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ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ

Δ/ΝΣΗ: Κίτρους 41
Τ.Κ. 601.34 ΚΑΤΕΡΙΝΗ
Πληροφ.: Ε.Τζημαγιώργη
Τηλ.23510–33444
TELEFAX : 23510 - 74900
E – mail : tzimagel@damt.gov.gr

ΘΕΜΑ: «Ακύρωση της αριθ. 10/2019 απόφασης της Οικονομικής
Επιτροπής του Δήμου Πύδνας-Κολινδρού αναφορικά με την έγκριση
πρακτικού του διαγωνισμού για την προμήθεια με τίτλο “Προμήθεια
ειδών καθαριότητας και ευπρεπισμού για τις ανάγκες του Δήμου
Πύδνας-Κολινδρού και των Νομικών Προσώπων που εποπτεύει έτους
2019” και την κατακύρωσή του»

ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ

Έχοντας υπόψη:

1. Τις διατάξεις του Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/τ.Α’/07-06-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».

α. Των άρθρων 214,224,225,238,280,283 παρ. 1 ,

β. των άρθρων 6, 72, 74 & 75

2. Τις διατάξεις του ΠΔ.142/23-12-2010 (ΦΕΚ 235/τ.Α’/27-12-2010) «Οργανισμός

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης».

3. Τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν. 2690/99 «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας»

(ΦΕΚ 45/τΑ/1999), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

4. Τις διατάξεις του Ν.3861/2010 (ΦΕΚ 112/Α/13-07-2010) «Ενίσχυση της

διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των

κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο

«Πρόγραμμα διαύγεια» και άλλες διατάξεις, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

5. Τις διατάξεις των άρθρων 28 και 28Α του Ν. 4325/2015 (ΦΕΚ 47/Α΄/2015)

«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και

Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις»

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ Κατερίνη 21 Φεβρουαρίου 2019
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΘΡΑΚΗΣ Αρ. Πρωτ.: 749

ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ – ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ Ν.ΠΙΕΡΙΑΣ
---------------------
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6. Τις διατάξεις του Ν.4412/16 (ΦΕΚ 147/Α/8-8-2016) «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων,

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και

2014/25/ΕΕ)», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

7. Τις διατάξεις του Ν.4555/18 (ΦΕΚ 133/Α/19-7-2018): «Μεταρρύθμιση του

θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της Δημοκρατίας -

Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής

λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -Ρυθμίσεις για τον

εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις

για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων

σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις

αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις.»

8. Τις διατάξεις της αριθμ.57654/22-05-2017 (ΦΕΚ 1781/Β/23-05-2017) Απόφασης

του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης «Ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων

λειτουργίας και διαχείρισης του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων

Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης».

9. Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του Υπουργείου

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «περί ελέγχου

νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής ευθύνης αιρετών μέχρι

την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α.».

10.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του Υπουργείου

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «περί εποπτείας

των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων των ΟΤΑ α’ βαθμού».

11.Την αριθμ.27/42203/13-08-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών «περί

ελέγχου νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των νομικών τους

προσώπων, Πειθαρχικής και Αστικής ευθύνης αιρετών, Επιβολής διοικητικών

μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας

ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως αυτό αντικαταστάθηκε από το

άρθρο 131 του ν.4555/2018 (Α΄133) (Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”).

12.Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών

(ΦΕΚ 250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017) «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του

Κωνσταντίνου ως Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης»

13.Την αριθμ. 35748/30-05-2017(ΦΕΚ 1971/Β/7-06-2017) απόφαση του Συντονιστή

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης, «Ανάθεση άσκησης

αρμοδιοτήτων σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας

Θράκης και  Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων και εγγράφων ”Με
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εντολή Συντονιστή”  στους Προϊσταμένους των οργανικών μονάδων της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης”.

14.Την αριθμ.10/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Πύδνας-

Κολινδρού, η οποία δημοσιεύθηκε στις 5-02-2019, περιήλθε στην Υπηρεσία
μας  στις 7-02-2019 και έλαβε αριθμό πρωτοκόλλου 749.

15.Τις διατάξεις του άρθρου 116 του Ν.4555/18 (ΦΕΚ 133/Α/19-7-2018):
«Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής

λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -Ρυθμίσεις για τον

εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την

αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την

απονομή ιθαγένειας και την πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου

Εσωτερικών και άλλες διατάξεις.» στις οποίες αναφέρεται ότι

«Το άρθρο 225 του ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής:

Άρθρο 225

Υποχρεωτικός Έλεγχος Νομιμότητας

1. Οι αποφάσεις των συλλογικών οργάνων των δήμων και των περιφερειών,

καθώς και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, αποστέλλονται υποχρεωτικά για έλεγχο

νομιμότητας στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α., εφόσον αφορούν: α) ρυθμίσεις κανονιστικού

περιεχομένου, β) την ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών και
προμηθειών, αν το τίμημα υπερβαίνει το ποσό των εξήντα χιλιάδων
(60.000) ευρώ χωρίς Φ.Π.Α., γ) την αγορά και εκποίηση, λόγω πώλησης ή

δωρεάς κατά κυριότητα, ακινήτων, δ) την κήρυξη αναγκαστικών

απαλλοτριώσεων, ε) τη μίσθωση ακινήτων από τρίτους, στ) τη σύναψη πάσης

φύσεως δανείων, ζ) την ίδρυση πάσης φύσεως νομικών προσώπων, τη

συμμετοχή σε υφιστάμενα νομικά πρόσωπα, καθώς και τη λύση και τη θέση σε

εκκαθάριση νομικών προσώπων, η) τη σύναψη προγραμματικών συμβάσεων,

με την επιφύλαξη του τελευταίου εδαφίου της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 1

του άρθρου 100 και θ) τη διεξαγωγή δημοτικού ή περιφερειακού

δημοψηφίσματος.

……………………………………………………………

2. Η απόφαση αποστέλλεται για έλεγχο νομιμότητας συνοδευόμενη από

αντίγραφο του αποδεικτικού δημοσίευσης και από τα έγγραφα στοιχεία που είναι

αναγκαία για την νόμιμη έκδοσή της, μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών

από τη συνεδρίαση του συλλογικού οργάνου. Οι δήμοι, οι περιφέρειες, τα

Ν.Π.Δ.Δ. και οι ανωτέρω επιχειρήσεις τους υποχρεούνται να διαβιβάζουν

αμελλητί και κάθε επιπλέον στοιχείο που ζητείται από την ΑΥΕ Ο.Τ.Α.
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3. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α. ελέγχει τη νομιμότητα της απόφασης μέσα σε αποκλειστική

προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την περιέλευσή της στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. και

εκδίδει υποχρεωτικά ειδική πράξη. Η μη έκδοση της ειδικής πράξης του

προηγούμενου εδαφίου συνιστά πειθαρχικό παράπτωμα του Επόπτη Ο.Τ.Α.»

Συνεπώς, η υπό κρίση απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου
Πύδνας-Κολινδρού, εξετάζεται αρμοδίως και μέσα στη νόμιμη προθεσμία.

16.Τις διατάξεις του άρθρου 117 του Ν.4555/18, στις οποίες ορίζεται ότι

«Το άρθρο 226 του ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής:

Αυτεπάγγελτος έλεγχος νομιμότητας

1. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α. μπορεί αυτεπαγγέλτως να ακυρώσει οποιαδήποτε

απόφαση των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,

των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για λόγους

νομιμότητας, μέσα σε προθεσμία δύο (2) μηνών αφότου η απόφαση έχει

δημοσιευτεί ή εκδοθεί.

2. Οι δήμοι, οι περιφέρειες, οι σύνδεσμοι και τα νομικά πρόσωπα αυτών

υποχρεούνται να παρέχουν αμελλητί κάθε στοιχείο που ζητείται από την ΑΥΕ

Ο.Τ.Α. με σκοπό την άσκηση του ελέγχου νομιμότητας.

3. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, η οποία εκδίδεται ύστερα από

γνώμη του Συμβουλίου Εποπτών Ο.Τ.Α. και της Επιτροπής Συντονισμού και

Ελέγχου Εποπτείας Ο.Τ.Α., μπορεί να προβλέπεται η διενέργεια

δειγματοληπτικού ελέγχου, σύμφωνα με συγκεκριμένες ποσοστώσεις ανά

κατηγορία πράξης ή ανά Ο.Τ.Α., με τη χρήση μεθόδων εκτίμησης κινδύνου,

καθώς και η διαδικασία μέσω της οποίας η ΑΥΕ Ο.Τ.Α. θα λαμβάνει γνώση των

εκδιδόμενων πράξεων, η μέθοδος ανάρτησης ή ηλεκτρονικής διακίνησης της

σχετικής αλληλογραφίας, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέμα.».

17.Τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν.4555/18, στο οποίο ορίζεται ότι:

Το άρθρο 238 του ν. 3852/2010 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 238

Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. - Μετάταξη

στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων - Έναρξη

λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α.

1. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των

πράξεων, κατά τα άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται στις

έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη Διοίκηση,

καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68 του Κώδικα
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Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που βρίσκονται στην έδρα

της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης.

18.Τις διατάξεις της παρ. 3 iii) του Κεφαλαίου 2 της αριθμ. 11/7666/7-2-2007

εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες ορίζονται τα εξής : Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii)

Παράβαση νόμου «Εδώ ερευνάται η τήρηση από τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της

νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την

ελεγχόμενη απόφαση, από οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα,

νόμος, διάταγμα, απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία). …Κατά τον

έλεγχο αυτό ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, όπως

προελέχθη και : … - τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία

της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους στηρίζεται η

έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική εκτίμηση των

πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του οργάνου

σχετικά με την άσκηση της διακριτικής ευχέρειας».

19.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

20.Στην προκειμένη περίπτωση, η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Πύδνας-

Κολινδρού με την κρινόμενη απόφασή του 10/2019, εγκρίνει το από 17-01-2019

πρακτικό της επιτροπής διαγωνισμού και κατακυρώνει το διαγωνισμό για την

“Προμήθεια ειδών καθαριότητας και ευπρεπισμού για τις ανάγκες του Δήμου

Πύδνας-Κολινδρού και των Νομικών Προσώπων που εποπτεύει έτους 2019”,

προϋπολογισμού 45.841,35€ (χωρίς Φ.Π.Α.)

21.Τις διατάξεις του Ν.4412/16 (ΦΕΚ-147 Α/8-8-16) «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων,

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και

2014/25/ΕΕ)», όπου στο άρθρο 117 ορίζει ότι:

Συνοπτικός διαγωνισμός
1. Προσφυγή στη διαδικασία του συνοπτικού διαγωνισμού επιτρέπεται όταν η

εκτιμώμενη αξία της σύμβασης είναι ίση ή κατώτερη από το ποσό των εξήντα

χιλιάδων (60.000) ευρώ, χωρίς να συμπεριλαμβάνεται ο ΦΠΑ,

στο άρθρο 73, παρ.2 ότι:

2. Αποκλείεται από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης σύμβασης

οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας, εάν η αναθέτουσα αρχή:

…………………………..

[Αρχή Τροποποίησης]«γ) γνωρίζει ή μπορεί να αποδείξει με τα κατάλληλα μέσα

ότι έχουν επιβληθεί σε βάρος του οικονομικού φορέα, μέσα σε χρονικό διάστημα

δύο (2) ετών πριν από την ημερομηνία λήξης της προθεσμίας υποβολής

προσφοράς ή αίτησης συμμετοχής: αα) τρεις (3) πράξεις επιβολής προστίμου

από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας για
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παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας που χαρακτηρίζονται, σύμφωνα με την

υπουργική απόφαση 2063/Δ1632/2011 (Β΄ 266), όπως εκάστοτε ισχύει, ως

«υψηλής» ή «πολύ υψηλής» σοβαρότητας, οι οποίες προκύπτουν αθροιστικά

από τρεις (3) διενεργηθέντες ελέγχους, ή ββ) δύο (2) πράξεις επιβολής

προστίμου από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα του Σώματος Επιθεώρησης

Εργασίας για παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας που αφορούν την αδήλωτη

εργασία, οι οποίες προκύπτουν αθροιστικά από δύο (2) διενεργηθέντες ελέγχους.

Οι υπό αα΄ και ββ΄ κυρώσεις πρέπει να έχουν αποκτήσει τελεσίδικη και

δεσμευτική ισχύ. Ο λόγος αποκλεισμού δεν εφαρμόζεται όταν η εκτιμώμενη αξία

της σύμβασης, χωρίς ΦΠΑ, είναι ίση ή κατώτερη από το ποσό των είκοσι

χιλιάδων (20.000) ευρώ.».

στο άρθρο 80 παρ.2 ότι: 2. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη

του ότι ο οικονομικός φορέας δεν εμπίπτει σε καμία από τις περιπτώσεις που

αναφέρονται στο άρθρο 73:…… β) για τις παραγράφους 2 και 4 περίπτωση β '

του άρθρου 73, πιστοποιητικό που εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του οικείου

κράτους - μέλους ή χώρας, [Αρχή Τροποποίησης]«γ) για την περίπτωση γ΄ της

παραγράφου 2 του άρθρου 73, πιστοποιητικό από τη Διεύθυνση

Προγραμματισμού και Συντονισμού της Επιθεώρησης Εργασιακών Σχέσεων,

από το οποίο να προκύπτουν οι πράξεις επιβολής προστίμου που έχουν εκδοθεί

σε βάρος του οικονομικού φορέα σε χρονικό διάστημα δύο (2) ετών πριν από την

ημερομηνία λήξης της προθεσμίας υποβολής προσφοράς ή αίτησης

συμμετοχής.». - ΠΡΟΣΘ. ΠΕΡ. Γ ΣΤΗΝ ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 80 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ.

2 ΤΟΥ ΑΡΘ. 39 ΤΟΥ Ν. 4488/17, ΦΕΚ-137 Α/13-9-17 – Με την παρ. 5 του
άρθρου 39 του Ν. 4488/17, ορίζεται ότι : “5. Η ισχύς των διατάξεων των

παραγράφων 1 έως 4 ξεκινά δύο (2) μήνες μετά τη δημοσίευση του παρόντος

νόμου και δεν καταλαμβάνει διαδικασίες που έχουν ήδη ξεκινήσει, κατά την έννοια

των άρθρων 61, 120, 290 και 330 του ν. 4412/2016”. [Τέλος Τροποποίησης]

Αν το κράτος-μέλος ή η εν λόγω χώρα δεν εκδίδει τέτοιου είδους έγγραφο ή

πιστοποιητικό ή όπου το έγγραφο ή το πιστοποιητικό αυτό δεν καλύπτει όλες τις

περιπτώσεις που αναφέρονται στις παράγραφος 1και 2 και στην περίπτωση β '

της παραγράφου 4 του άρθρου 73, το έγγραφο ή το πιστοποιητικό μπορεί να

αντικαθίσταται από ένορκη βεβαίωση ή, στα κράτη - μέλη ή στις χώρες όπου δεν

προβλέπεται ένορκη βεβαίωση, από υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερομένου

ενώπιον αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, συμβολαιογράφου ή αρμόδιου

επαγγελματικού ή εμπορικού οργανισμού του κράτους -μέλους ή της χώρας

καταγωγής ή της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας.
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στο άρθρο 104 παρ.1 ότι: 1. Το δικαίωμα συμμετοχής και οι όροι και

προϋποθέσεις συμμετοχής όπως ορίστηκαν στα έγγραφα της σύμβασης,

κρίνονται κατά την υποβολή της αίτησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος ή της

προσφοράς, κατά την υποβολή των δικαιολογητικών του άρθρου 80, και κατά την

σύναψη της σύμβασης σύμφωνα με τα οριζόμενα στην περ. Γ της παρ. 3 του

άρθρου 105.

22. Τα αριθμ. ΕΞ 12161-2018/10001/12-1-2018, ΕΞ-337085-2017/10031/15-12-2017

και ΕΣ-334130-2017/10001/13-12-2017 έγγραφα του Υπουργείου Εργασίας και

Κοινωνικής Ασφάλισης (ΣΕΠΕ), με τα οποία ορίζεται ότι η έκδοση

πιστοποιητικού από τη Διεύθυνση Προγραμματισμού και Συντονισμού

Επιθεώρησης Εργασιακών Σχέσεων του ΣΕΠΕ από το οποίο να προκύπτουν οι

πράξεις επιβολής προστίμου που έχουν από 13-11-2017 εκδοθεί σε βάρος του

οικονομικού φορέα και σε χρονικό διάστημα δύο (2) ετών πριν την ημερομηνία

λήξης της προθεσμίας υποβολής προσφοράς ή αίτησης συμμετοχής, προς το

παρόν δεν είναι δυνατό να υλοποιηθεί καθώς είναι προς ολοκλήρωση η

διαδικασία υλοποίησης σχετικής λειτουργικότητας του ΟΠΣ-ΣΕΠΕ. Για τους ως

άνω λόγους, επί του παρόντος, εφαρμόζονται οι διατάξεις της παρ. 2 του αρ. 80

του Ν. 4412/2016 που προβλέπουν αντικατάσταση του πιστοποιητικού με
ένορκη βεβαίωση.

23. Την αριθμ. 57654/22-05-2017 Απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και

Ανάπτυξης, όπου ορίζονται τα εξής:

Άρθρο 6
Καταχωριστέα έγγραφα

1. Στο ΚΗΜΔΗΣ καταχωρίζονται:
α) Ως πρωτογενή αιτήματα, τα αιτήματα των υπηρεσιών των αναθετουσών

αρχών/αναθετόντων φορέων με τα οποία θεμελιώνεται η ανάγκη για τη σύναψη

δημόσιας σύμβασης έργων, υπηρεσιών και προμηθειών πριν από τη σχετική

ανάληψη δέσμευσης πίστωσης.

Στην περίπτωση των δημοσίων συμβάσεων έργων και δημοσίων συμβάσεων

εκπόνησης μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών

υπηρεσιών του ν. 4412/2016, τα οποία εντάσσονται σε πρόγραμμα, ως

πρωτογενές αίτημα καταχωρίζεται το έγγραφο από το οποίο με οποιοδήποτε τρόπο

προκύπτει η πρωτοβουλία για την υλοποίηση ή διερεύνηση υλοποίησης του

συγκεκριμένου έργου.

β) Ως εγκεκριμένα αιτήματα, οι αποφάσεις ανάληψης υποχρέωσης, εφόσον η

δαπάνη υπάγεται στη διαδικασία του π.δ. 80/2016 (Α’/145), οι αποφάσεις
αρμοδίου οργάνου για την δέσμευση πίστωσης με την ένταξη τους σε
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αντίστοιχο προϋπολογισμό (άρθρο 5 π.δ. 80/2016) ή ΣΑΕ ή ανάλογη διαδικασία,

με τις οποίες εγκρίνεται η δαπάνη των πρωτογενών αιτημάτων.
Άρθρο 10
Υπόχρεα πρόσωπα - χρόνος καταχώρισης - έλεγχος προσήκουσας τήρησης

1. Τα καταχωριστέα στοιχεία του άρθρου 5 και τα έγγραφα του άρθρου 6
καταχωρίζονται αμελλητί στο δικτυακό τόπο του ΚΗΜΔΗΣ, με μέριμνα του

εισηγητή / συντάκτη ως εξής:

α) Τα πρωτογενή αιτήματα μετά την υπογραφή τους.

β) Τα εγκεκριμένα αιτήματα μετά την έγκριση της σχετικής ανάληψης
δαπάνης ή της απαιτούμενης ανάλογης ενέργειας.

24. Την αριθμ.12518/28-11-2018 Διακήρυξη του Δήμου Πύδνας-Κολινδρού για

τον εν θέματι διαγωνισμό, στην οποία στο άρθρο 16 ορίζονται τα εξής:
2. Δικαιολογητικά μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού του άρθρου 13 (Δικαιολογητικά

κατακύρωσης)

1. Απόσπασμα ποινικού μητρώου ή ισοδύναμου εγγράφου που εκδίδεται από αρµόδια

δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας εγκατάστασης από το οποίο να προκύπτει ότι δεν

έχουν καταδικαστεί με αμετάκλητη δικαστική απόφαση για κάποιο από τα αδικήματα του

άρθρου 9 παρ. 1 της παρούσας διακήρυξης, που θα έχει εκδοθεί το πολύ τρεις (3) μήνες

πριν από την ημερομηνία υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης.

2. Πιστοποιητικό αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής της χώρας εγκατάστασης, από

το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό πτώχευση, εκκαθάριση, αναγκαστική

διαχείριση, πτωχευτικό συμβιβασμό ή άλλη ανάλογη κατάσταση και επίσης ότι δεν

τελούν υπό διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση ή έκδοσης απόφασης αναγκαστικής

εκκαθάρισης ή αναγκαστικής διαχείρισης ή πτωχευτικού συμβιβασμού ή υπό άλλη

ανάλογη διαδικασία, που θα έχει εκδοθεί το πολύ έξι (6) μήνες πριν από την ημερομηνία

υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης.

3. Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρμόδια κατά περίπτωση αρχή της χώρας

εγκατάστασης, από το οποίο να προκύπτει ότι είναι ενήμεροι ως προς τις

υποχρεώσεις τους που αφορούν τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης ( Ι.Κ.Α. ,

Ο.Α.Ε.Ε.) και ως προς τις φορολογικές υποχρεώσεις τους τόσο κατά την ημερομηνία

κατάθεσης της προσφοράς όσο και κατά την ημερομηνία υποβολής των δικαιολογητικών

κατακύρωσης.

Σημείωση: Αν το κράτος – µέλος ή η χώρα εγκατάστασης δεν εκδίδει τέτοιου είδους

έγγραφο ή πιστοποιητικό ή όπου το έγγραφο ή το πιστοποιητικό αυτό δεν καλύπτει όλες

τις περιπτώσεις που αναφέρονται στις ανωτέρω παραγράφους 1 , 2 και 3 το έγγραφο ή

το πιστοποιητικό µπορεί να αντικαθίσταται από ένορκη βεβαίωση ή, στα κράτη µέλη ή

στις χώρες όπου δεν προβλέπεται ένορκη βεβαίωση, από υπεύθυνη δήλωση του

ενδιαφερόμενου ενώπιον αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, συμβολαιογράφου ή

αρµόδιου επαγγελματικού ή εµπορικού οργανισμού.
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4.Πιστοποιητικό του οικείου Επιμελητηρίου, ή της επαγγελµατικής οργάνωσης ή

βεβαίωση άσκησης επαγγέλματος από αρμόδια δημόσια αρχή με το οποίο να

πιστοποιείται η εγγραφή τους σ' αυτό και το ειδικό επάγγελμά τους, που θα έχουν

εκδοθεί το πολύ έξι (6) μήνες πριν από την ημερομηνία υποβολής των

δικαιολογητικών κατακύρωσης.

β. Νομικά πρόσωπα ημεδαπά ή αλλοδαπά

Τα παραπάνω δικαιολογητικά του εδαφίου (α) και Οι ομόρρυθμες και ετερόρρυθμες

εταιρείες (Ο.Ε. και Ε.Ε.) θα προσκομίσουν πιστοποιητικά όλων των οργανισμών

κοινωνικής ασφάλισης τόσο για όλα τα μέλη τους όσο και για όλο το απασχολούμενο

σε αυτές προσωπικό.

Οι ανώνυμες εταιρείες (Α.Ε.) και οι εταιρείες περιορισμένης ευθύνης (Ε.Π.Ε.) θα

προσκομίσουν πιστοποιητικά όλων των οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης για όλο το

απασχολούμενο σε αυτές προσωπικό.

γ.Συνεταιρισμοί

-Τα παραπάνω δικαιολογητικά του εδαφίου (α) και

-Βεβαίωση εποπτεύουσας αρχής ότι ο συνεταιρισμός λειτουργεί νόμιμα.

δ. Ενώσεις προμηθευτών

-Όλα τα παραπάνω κατά περίπτωση δικαιολογητικά, για κάθε προμηθευτή που

συμμετέχει στην ένωση.

25. Την αριθμ.40/9-01-2019 Απόφαση Ανάληψης Υποχρέωσης του Δήμου Πύδνας-

Κολινδρού, την αριθμ.9/24-01-2019 ΑΑΥ της ΔΗ.ΚΟΙΝ.Ε. και την αριθμ.24/21-

01-2019 ΑΑΥ του ΔΗ.ΦΟ.Π.Α.Π.Ο.Υ., με τις οποίες εγκρίθηκε η δέσμευση

πίστωσης για τον εν θέματι διαγωνισμό

26.Επειδή, o διαγωνισμός αποτελεί σύνθετη διοικητική ενέργεια η οποία αρχίζει με τη

διακήρυξη και περατώνεται με την κατακύρωση, στη σύνθετη δε διοικητική

ενέργεια κάθε μία από τις διαδοχικές πράξεις που την απαρτίζουν αποτελεί

προϋπόθεση για την έκδοση της επόμενης και το κύρος αυτής επηρεάζει το

κύρος των επόμενων αυτής πράξεων (Γνωμ. Ολ ΝΣΚ 86/2000, Γνωμ ΝΣΚ

377/2004), παραβίαση, δε σε οποιοδήποτε στάδιο επιφέρει ακυρότητα της

τελικής εγκρινόμενης πράξης.

27. Επειδή, στους λόγους αποκλεισμού από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης

σύμβασης που ορίζει το άρ.73 του Ν.4412/2016, από 13-11-2017 προστέθηκε και η

απόδειξη ότι δεν έχουν επιβληθεί σε βάρος του οικονομικού φορέα πράξεις

επιβολής προστίμου από τα αρμόδια ελεγκτικά όργανα του Σώματος Επιθεώρησης

Εργασίας για παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας, σύμφωνα με το άρ.39 του

Ν.4488/2017.

28. Επειδή, η οικεία διακήρυξη δεν προβλέπει την προσκόμιση του προαναφερθέντος

πιστοποιητικού από τη Διεύθυνση Προγραμματισμού και Συντονισμού της

Επιθεώρησης Εργασιακών Σχέσεων ή  σε αντικατάσταση αυτού της ένορκης
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βεβαίωσης, κατά παράβαση των άρθρων 73 (παρ.2 περ.γ) και 80 (παρ.2 περ.γ) του

Ν.4412/16.

29. Επειδή, η διακήρυξη αποτελεί το κανονιστικό πλαίσιο που δεσμεύει τόσο την
Αρχή που διενεργεί το διαγωνισμό όσο και τους διαγωνιζομένους, επιβάλλεται

δε να προσδιορίζονται επακριβώς στη διακήρυξη τα προς συμμετοχή στο

διαγωνισμό απαιτούμενα προσόντα και τα υποβλητέα, κατά την κατάθεση της

προσφοράς, δικαιολογητικά και λοιπά στοιχεία. Ενόψει τούτων, αλλά και των αρχών

της ισότητας, της τυπικότητας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας των ελάχιστων

όρων συμμετοχής που διέπουν τη διαδικασία συνάψεως των δημοσίων συμβάσεων

κατά το πνεύμα τόσο της κοινοτικής όσο και της εθνικής νομοθεσίας, ο
διαγωνιζόμενος οφείλει να υποβάλει τα αξιούμενα από τη διακήρυξη ή από
τυχόν άλλη διάταξη, στην οποία αυτή ρητώς παραπέμπει, δικαιολογητικά και
στοιχεία για την απόδειξη ιδιότητας κρίσιμης για τη συμμετοχή στο
διαγωνισμό.

30. Επειδή, κατά τον έλεγχο των δικαιολογητικών κατακύρωσης, διαπιστώθηκε ότι ο

Αθανάσιος Δένης, διαχειριστής και νόμιμος εκπρόσωπος της διαγωνιζόμενης

εταιρείας «Δένης Αθανάσιος κ Σία Ε.Ε.», προσκόμισε ασφαλιστική ενημερότητα

για τον ίδιο (Ο.Α.Ε.Ε.) και για το προσωπικό του (ΙΚΑ), αλλά όχι για το έτερο

μέλος της εταιρείας, όπως απαιτεί η διακήρυξη (άρ.16, παρ.2β)

31. Επειδή, οι Αποφάσεις Ανάληψης Υποχρέωσης και οι αποφάσεις του αρμοδίου

οργάνου για τη δέσμευση πίστωσης αποτελούν τα εγκεκριμένα αιτήματα του

διαγωνισμού που υποχρεωτικά καταχωρούνται στο ΚΗΜΔΗΣ, σύμφωνα με την

αριθμ. 57654/22-05-2017 Απόφασης του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης.

32. Επειδή, στον εν λόγω διαγωνισμό δεν έγινε η ανάρτηση στο ΚΗΜΔΗΣ των
Αποφάσεων Ανάληψης Υποχρέωσης.

33. Επειδή, η κρινόμενη απόφαση εκδόθηκε κατά παράβαση των άρθρων 73 (παρ.2),

80 (παρ. 2) του Ν.4412/2016, του άρθρου 16 (παρ.2β) της διακήρυξης και του

άρθρου 6 παρ.1β της αριθμ. 57654/22-05-2017 Απόφασης του Υπουργού

Οικονομίας και Ανάπτυξης

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Ακυρώνουμε την αριθμ.10/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου

Πύδνας-Κολινδρού περί έγκρισης πρακτικού και κατακύρωσης του διαγωνισμού για

την προμήθεια με τίτλο “Προμήθεια ειδών καθαριότητας και ευπρεπισμού για τις

ανάγκες του Δήμου Πύδνας-Κολινδρού και των Νομικών Προσώπων που εποπτεύει

έτους 2019” και την κατακύρωσή του, για τους αναφερόμενους στο σκεπτικό της

παρούσης λόγους.
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Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει έννομο

συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν. 3463/2006 ενώπιον της

Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω νόμου, όπως τροποποιήθηκε

με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ 234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσ/νίκη

(Ταχ.Δ/νση: Τ.Οικονομίδη και Καθ.Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008) εντός προθεσμίας ενός

(1) μηνός από την έκδοση ή την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

Μ.Ε.Σ.Α.Δ.Μ.-Θ.
Η Αναπλ. Προϊσταμένη   ΤΔΟ

Ζωή Αντωνοπούλου
ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:
1)Δήμο Πύδνας-Κολινδρού

(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας)

2) Δένη Αθανάσιο κ Σία Ε.Ε.

(Δια του Δήμου με αποδεικτικό επίδοσης)


