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ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ –ΘΡΑΚΗΣ
Έχοντας υπόψη :

1. Τις διατάξεις των άρθρων 6,65,72,94, 95,214,224,225,226,227,238,280,283

παρ. 1 & 4 του Ν.3852/4-6-2010  «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87/Α΄/7-

6-2010).

2. Τις διατάξεις του Ν. 3463/2006 «Κώδικας Δήμων & Κοινοτήτων» (ΦΕΚ

114/Α).

3. Τις διατάξεις του Ν.4555/2018 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-2018) : Μεταρρύθμιση του

θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και

αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -

Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας

των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία

άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την

πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών

και άλλες διατάξεις.
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4. Τις διατάξεις του Ν. 3861/2010 «Ενίσχυση της διαφάνειας με την

υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών

και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και

άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 112/Α/13-7-2010).

5. Τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν.2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής

Διαδικασίας» (ΦΕΚ 45/τΑ/1999), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

6. Τις διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 1 & 28Α του Ν. 4325/2015

«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και

Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις»

(ΦΕΚ 47/Α/2015).

7. Τις διατάξεις του Β.Δ. 24-9/20-10-1958 «Περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον

κείμενον Νόμου των ισχυουσών διατάξεων περί των προσόδων των δήμων

και κοινοτήτων».

8. Τις διατάξεις του Ν.Δ. 318/1969 (ΦΕΚ - 212 Α') «Περί βεβαιώσεως και

εισπράξεως των εσόδων των Δήμων και Κοινοτήτων».

9. Τις διατάξεις του ΑΝ. 25/1975 (ΦΕΚ Α' 74 ) «Περί υπολογισμού και τρόπου

εισπράξεως δημοτικών και κοινοτικών τελών καθαριότητας και φωτισμού και

ρυθμίσεως συναφών θεμάτων».

10.Τις διατάξεις του N. 1080/1980 (ΦΕΚ-246 Α') «Περί τροποποιήσεως και

συμπληρώσεως διατάξεων τινών της περί των προσόδων των Οργανισμών

Τοπικής Αυτοδιοικήσεως Νομοθεσίας και άλλων τινών συναφών

διατάξεων».

11.Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού

Εσωτερικών με θέμα «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου ως

Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ

250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017).

12.Τις διατάξεις των άρθρων 8 και 24 του Π.Δ.142/2010 «Οργανισμός της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ 235/Α΄/27-12-

2010).

13.Τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. α, β, δ της αριθμ.35748/30-5-2017

Απόφασης του Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης (ΦΕΚ 1971/B/7-6-2017 με θέμα : «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων

σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης και παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων και εγγράφων
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«Με εντολή Συντονιστή» στους προϊσταμένους των οργανικών μονάδων της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης».

14.Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί ελέγχου νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής

ευθύνης αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας

Εποπτείας Ο.Τ.Α.».

15.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί εποπτείας των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων

των ΟΤΑ α’ βαθμού».

16.Την αριθμ. 27/42203/13-8-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα : «Έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των

νομικών τους προσώπων, Πειθαρχική και Αστική ευθύνη αιρετών, Επιβολή

διοικητικών μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως

αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 131 του ν.4555/2018 (Α΄133)

(Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”)».

17.Τις από 14-11-2018 προσφυγές του Αθανασίου Καπέτα και του Απόστολου

Καπέτα, κατοίκων Ν. Παντελεήμονος Πιερίας, κατά της αριθμ. 285/2018

απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Δίου – Ολύμπου, με θέμα

«Λήψη απόφασης για τον χαρακτηρισμό επιχειρήσεων ενοικιαζόμενων

δωματίων στην παραλία Σκοτίνας, ως εποχικών», οι οποίες περιήλθαν στην

Υπηρεσία μας στις 15-11-2018, λαμβάνοντας αριθμό πρωτοκόλλου

8792/15-11-2018 και 8791/15-11-2018, αντιστοίχως.

18.Το αριθμ. 8792/16-11-2018 έγγραφο μας προς τον Δήμο Δίου – Ολύμπου,

με το οποίο ζητήθηκε η αποστολή της προσβαλλόμενης απόφασης, τυχόν

σχετικά με την υπόθεση, έγγραφα – αποφάσεις και οι απόψεις του επί των

ανωτέρω προσφυγών, καθώς και το αριθμ. οικ. 9651/18-12-2018

υπενθυμιστικό έγγραφό μας.

19.Το αριθμ. 659/15-1-2019 απαντητικό έγγραφο του Δήμου Δίου – Ολύμπου,

που περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 18-1-2019, λαμβάνοντας αριθμό

πρωτοκόλλου 350/18-1-2019.

20.Τις διατάξεις του άρθρου 227 παρ. 1,3,5,6 & 2 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ

87/Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της
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Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 118 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α), στις οποίες αναφέρονται τα εξής :[Αρχή Τροποποίησης] «Άρθρο 227
Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις θεραπείας 1. Οποιοσδήποτε
έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των
συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,
των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για
λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία
δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την
ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου
έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον

ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά ότι

κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του

Επόπτη Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών», «3. Σε

περίπτωση υποβολής αίτησης θεραπείας κατά των αποφάσεων ή των

παραλείψεων της παραγράφου 2, οι προβλεπόμενες για την άσκηση της

ειδικής διοικητικής προσφυγής ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. προθεσμίες

αναστέλλονται από την υποβολή της αίτησης θεραπείας και μέχρι την

έκδοση απόφασης επ’ αυτής ή την παρέλευση άπρακτης της σχετικής

προθεσμίας του άρθρου 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ο οποίος

κυρώθηκε με το ν. 2690/1999 (Α΄ 45)», «5. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α.
αποφαίνεται επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία
δύο (2) μηνών από την υποβολή της. Αν παρέλθει η ανωτέρω
προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η προσφυγή έχει
σιωπηρώς απορριφθεί», «6. Η άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής

αποτελεί προϋπόθεση για την άσκηση ένδικων βοηθημάτων ενώπιον των

αρμόδιων δικαστηρίων.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 227 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 118

ΤΟΥ Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-18

21.Τις διατάξεις των παρ. 1, 2, 4 του άρθρου 238 του Ν.3852/2010, όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α) και στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 238
Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. -
Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων
Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη

λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα
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άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται

στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη

Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68

του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που

βρίσκονται στην έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Οι επιτροπές

αυτές συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 2. Όπου στα ανωτέρω άρθρα αναφέρεται ο

Επόπτης Ο.Τ.Α., κατά το μεταβατικό διάστημα, νοείται ο Συντονιστής της

οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Όπου αναφέρεται ο Προϊστάμενος της

Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται ο Προϊστάμενος της

Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας ή της αντίστοιχης Διεύθυνσης

στην οποία υπάγεται η εποπτεία των Ο.Τ.Α. της οικείας Αποκεντρωμένης

Διοίκησης. Όπου αναφέρεται υπάλληλος της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται

υπάλληλος της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 4. Η έναρξη λειτουργίας

κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. διαπιστώνεται με απόφαση

του Υπουργού Εσωτερικών».

22.Τις διατάξεις του άρθρου 97 παρ. 6 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α) στις

οποίες ορίζονται τα εξής : Άρθρο 97 παρ. 6 «Τρεις (3) ημέρες μετά τη

συνεδρίαση του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύεται πίνακας στον οποίο

σημειώνονται τα θέματα που συζητήθηκαν, ο αριθμός των αποφάσεων και

περίληψη του περιεχομένου τους. Ο πίνακας αυτός αναρτάται στο δημοτικό

κατάστημα, εκτός αν άλλες διατάξεις προβλέπουν ειδικό τρόπο για τη

δημοσίευση των αποφάσεων του δημοτικού συμβουλίου. Οι κανονιστικού

περιεχομένου αποφάσεις του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύονται

ολόκληρες στο δημοτικό κατάστημα και οι ατομικές διοικητικές πράξεις

τουλάχιστον σε περίληψη. Για τις δημοσιεύσεις συντάσσεται αποδεικτικό

από δημοτικό υπάλληλο ή άλλο δημόσιο όργανο.

23.Επειδή, σύμφωνα με πάγια νομολογία, η προθεσμία που τάσσεται από τις

διατάξεις των άρθρων 225,226 και 227 του Ν. 3852/2010 προς το αρμόδιο

να αποφανθεί όργανο, ήτοι (μεταβατικά) τον Συντονιστή της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ είναι μεν αποκλειστική, αρχίζει όμως, όχι απλά

από την περιέλευση της αποφάσεως επί προληπτικού ελέγχου (άρθρο 225)
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και από την υποβολή της προσφυγής (άρθρο 227), αλλά από τη λήψη της

προσβαλλόμενης πράξης και των στοιχείων που προβλέπονται από το

νόμο για την έκδοσή της και είναι κρίσιμα για την διάγνωση της υποθέσεως,

ώστε ο Συντονιστής να δύναται να αποφανθεί επί του προληπτικού,

αυτεπάγγελτου ή κατόπιν προσφυγής ελέγχου νομιμότητας (ΣτΕ 734/2011,

2115/2009, 2242/2008, 1530/2006, 637/2002, 174/2002, 2484/2001 &

αριθμ. 14351/13-5-2013 έγγραφο του ΥΠΕΣ).

24.Επειδή, η προσβαλλόμενη, υπ’ αριθμ. 285/31-10-2018, απόφαση του

Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Δίου – Ολύμπου, μαζί με τις απόψεις του,

περιήλθαν στην Υπηρεσία μας στις 18-1-2019 και ως εκ τούτου, από την

τελευταία ως άνω ημερομηνία, άρχεται η δίμηνη προθεσμία του άρθρου

227 του Ν. 3852/2010, για να αποφανθεί ο Συντονιστής επί των ασκηθεισών

προσφυγών, οι οποίες συνεξετάζονται, λόγω συνάφειας, καθώς έχουν

ταυτόσημο περιεχόμενο και στρέφονται κατά της ίδιας απόφασης.

Συνεπώς, οι εν λόγω προσφυγές εξετάζονται αρμοδίως και μέσα στη
νόμιμη προθεσμία.

25.Το γεγονός ότι η αριθμ. 285/31-10-2018 απόφαση του Δημοτικού

Συμβουλίου του Δήμου Δίου – Ολύμπου αναρτήθηκε στο Πρόγραμμα
«ΔΙΑΥΓΕΙΑ» στις 5-11-2018, ενώ οι κρινόμενες προσφυγές
υποβλήθηκαν εμπροθέσμως στις 15-11-2018, δηλαδή εντός της
προθεσμίας των δεκαπέντε (15) ημερών, από την τελευταία
δημοσίευση της προσβαλλόμενης απόφασης και με έννομο συμφέρον
αυτών, λόγω της προκαλούμενης βλάβης από τη μη ικανοποίηση των
αιτημάτων τους για τον υπολογισμό των τελών καθαριότητας και
φωτισμού σε έξι (6) μήνες το χρόνο, λόγω της εποχικής
δραστηριότητας των επιχειρήσεων τους.

26.Τις διατάξεις  του Κεφαλαίου 2 παρ. 3 iii) της αριθμ. 11/7666/7-2-2007

εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες ορίζονται, αντίστοιχα, τα εξής

:Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii) Παράβαση νόμου «Εδώ ερευνάται η τήρηση από

τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί

κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την ελεγχόμενη απόφαση, από

οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα, νόμος, διάταγμα,

απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία). …Κατά τον έλεγχο αυτό
ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, όπως προελέχθη

και : … - τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία



ΑΔΑ: ΩΕΚΔΟΡ1Υ-2ΟΧ

7

της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους

στηρίζεται η έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική
εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και
οι σκέψεις του οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής
ευχέρειας», Κεφάλαιο 3 «Ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους

που προβάλλονται με την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους

ακυρότητας της πράξης, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον

προσφεύγοντα. Στην περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος
αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στην συνέχεια το βάσιμο.
Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το
βάσιμο αυτής, διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη».

27.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

28.Στην προκειμένη περίπτωση, το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Δίου –

Ολύμπου, με την προσβαλλόμενη απόφασή του (285/2018) απέρριψε

σχετικό αίτημα των προσφευγόντων για τον χαρακτηρισμό επιχειρήσεων

τους ενοικιαζόμενων δωματίων στην παραλία Σκοτίνας, ως εποχικών, για

τους αναφερόμενους, στην εισήγηση, λόγους, οι οποίοι είναι οι εξής : «1. Η

υπηρεσία καθαριότητας, στον τοµέα της αποκοµιδής, ενισχύεται από το

Πάσχα µέχρι τέλος Σεπτεµβρίου µε τουλάχιστο 60 οδηγούς και συνοδούς

απορριµµατοφόρων, λειτουργεί το σύνολο των εννέα απορριµµατοφόρων,

κατά τους θερινούς µήνες ανατίθεται περαιτέρω µέρος της αποκοµιδής, µε

δύο απορριµµατοφόρα, σε ιδιώτη για νυχτερινή αποκοµιδή, µε αυξηµένη

αµοιβή λόγω της καταβολής στους εργαζόµενους µισθού για νυχτερινή

εργασία και Σαββατοκύριακα. Ενδεικτικό είναι ότι κατά το έτος 2015

δαπανήθηκαν ποσά περίπου 98.400€ σε αναθέσεις προκειµένου να

ανταπεξέλθει η διοίκηση στις πιέσεις για αποκοµιδή, για το έτος 2016

δαπανήθηκαν 24.335€ και για το έτος 2017, 49.600€. Η αποκοµιδή, την

περίοδο αυτή διεξάγεται καθηµερινά, στις περιοχές δε Πόρων, Πλαταµώνα,

παραλίες Παντελεήµονα και Σκοτίνας, Λεπτοκαρυάς και Πλάκας Λιτοχώρου,

λόγω της συχνής πλήρωσης των απορριµµατοφόρων από µεγάλες

ποσότητες απορριµµάτων (9.000 – 10.000 τόνους), η αποκοµιδή διεξάγεται,

κατά µέσο όρο, µε δύο δροµολόγια. Αντίθετα τη χειµερινή – µη τουριστική –

περίοδο, αλλά και όλο το χρόνο στις κοινότητες της ∆.Ε. ∆ίου (∆ίον,

Καρίτσα, Βροντού, Άγιο Σπυρίδωνα, Κονταριώτισσα και Νέα Έφεσο), στον

οικισµό του Λιτοχώρου, στη Σκοτίνα και στον Παντελεήµωνα, που είναι
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σχεδόν αµιγώς αστικές περιοχές, η αποκοµιδή διεξάγεται δύο µε τρεις

φορές την εβδοµάδα, ανάλογα µε το βαθµό της πυκνοκατοίκησης.

∆ιαπιστώθηκε ότι σταθερά κατά την τελευταία πενταετία ποσοστό άνω του

40% των συνολικών αφίξεων στην Π.Ε. Πιερίας είχε ως προορισµό το ∆ήµο

∆ίου – Ολύµπου και κυρίως τις ∆.Ε. Ανατολικού Ολύµπου και Λιτοχώρου

στις οποίες συγκεντρώνεται ο µεγαλύτερος αριθµός Ξενοδοχειακών

καταλυµάτων, campings και ενοικιαζόµενων δωµατίων. Από τις συνολικές

αφίξεις στο ∆ήµο, το µεγαλύτερο ποσοστό καταλαµβάνουν οι αφίξεις

αλλοδαπών ενώ τονίζεται ότι στις εν λόγω αφίξεις δεν λαµβάνεται υπόψη ο

αριθµός των παραθεριστών που διαθέτουν εξοχικές κατοικίες. Παράλληλα

όπως προκύπτει από την επεξεργασία των στοιχείων της Ελ.Στατ. κατά το

έτος 2016 καταγράφηκαν µεγάλες αυξήσεις στις αφίξεις και των αλλοδαπών

και των ηµεδαπών τουριστών. Σε συνολικά µεγέθη, οι αφίξεις αυξήθηκαν

κατά 19.83% σε σχέση µε το 2015. Επιπρόσθετα διαπιστώνεται αυξητική

τάση των αφίξεων που διατηρείται σε όλο το διάστηµα της µελέτης και που

οδηγεί στο εύλογο συµπέρασµα ότι θα συνεχιστεί η αυξητική τάση και άρα

οι υπηρεσίες θα πρέπει να προσαρµοστούν στις έντονες πιέσεις

εποχικότητας. Συνολικά καταγράφηκαν κατά µέσο όρο, άνω των 15.000

τόνων απορριµµάτων εκ των οποίων το 57% προέρχονταν από τη ∆.Ε.

Ανατολικού Ολύµπου, το 27% από τη ∆.Ε. Λιτοχώρου και το 16% από τη

∆.Ε. ∆ίου. Χαρακτηριστικό είναι ότι η ∆.Ε. Ανατολικού Ολύµπου παράγει σε

ετήσια 2.07 φορές µεγαλύτερο όγκο απορριµµάτων από τη ∆.Ε. Λιτοχώρου

και 3.6 φορές µεγαλύτερο όγκο από τη ∆.Ε. ∆ίου . Συµπεραίνεται ότι το

µεγαλύτερο πρόβληµα από την επίδραση της εποχικότητας στην παραγωγή

των απορριµµάτων, προέρχεται από τη ∆.Ε. Ανατολικού Ολύµπου, πλην

όµως στην εν λόγω ∆.Ε. παρατηρείται ότι και κατά τη διάρκεια του χειµώνα

παράγεται µεγαλύτερος όγκος απορριµµάτων σε σχέση µε τη ∆.Ε.

Λιτοχώρου και τη ∆.Ε. ∆ίου. Ειδικότερα, από το συνολικό τονάζ των 9.000

τόνων ανά έτος, υπολογίζεται ότι οι 3.000 τόνοι αφορούν τους µόνιµους

κατοίκους και οι 6.000 τόνοι αφορούν τις τουριστικές επιχειρήσεις και τους

παραθεριστές. Εποµένως, δοθέντος ότι το εν λόγω τέλος είναι

ανταποδοτικό, εάν διακοπεί η καταβολή τελών από τις τουριστικές –

εποχιακές επιχειρήσεις, προκειµένου να συγκεντρωθεί το αναγκαίο ποσό

για την άρτια λειτουργία της υπηρεσίας καθαριότητας, θα πρέπει να

αποφασιστεί και να επιβληθεί η αύξησή τους για όλη την περίοδο. Η αύξηση
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αυτή όµως είναι αντίθετη µε κάθε αίσθηµα δικαίου, αφού, ουσιαστικά, θα

επιβαρύνει καθ’ όλο το έτος τις κατοικίες και τις µη τουριστικές επιχειρήσεις.

2. Η υπηρεσία οδοκαθαρισµού, που εντάσσεται στις δαπάνες των

δηµοτικών ανταποδοτικών τελών, λειτουργεί καθ’ όλο το έτος σε όλη την

έκταση του ∆ήµου, επωφελούνται δε από την διατήρηση των οδών,

πεζοδρόµων, πλατειών και εν γένει κοινοχρήστων χώρων καθαρών ακόµα

και οι εποχιακές επιχειρήσεις, αφού οι αύλειοι χώροι και τα οικήµατα των

επιχειρήσεων δεν επιβαρύνονται από τις ακαθαρσίες των ανωτέρω χώρων (

λάσπες, σκόνες, χώµατα, απορρίµµατα εκτός κάδων κλπ) 3. Ο δηµοτικός

οδοφωτισµός, που επιβαρύνει το αυτό ανταποδοτικό τέλος, παραµένει σε

λειτουργία στις νυκτερινές ώρες καθ’ όλη τη χειµερινή περίοδο, παρέχοντας

ασφάλεια στις εποχιακές επιχειρήσεις που παραµένουν κλειστές κατά την

περίοδο αυτή, αποµακρύνοντας σηµαντικά το ενδεχόµενο παραβιάσεων,

διαρρήξεων, κλοπών και καταστροφών σε περιοχές µάλιστα που εκτός

τουριστικής περιόδου δεν είναι ιδιαίτερα πολυσύχναστες. Με τη διακοπή

καταβολής τελών οι επιχειρήσεις θα συνεχίσουν να απολαµβάνουν του

οδοφωτισµού, οπότε επίσης δεν εξυπηρετείται το αίσθηµα δικαίου».

29. Τις διατάξεις του άρθρου 5 του Ν. 429/1976 (ΦΕΚ-235 Α') «Περί

τροποποιήσεως διατάξεων τινων του Νόμου 25/75 "περί υπολογισμού και

τρόπου εισπράξεως δημοτικών και κοινοτικών τελών καθαριότητας και

φωτισμού και ρυθμίσεως συναφών θεμάτων», στις οποίες ορίζεται ότι :

«Άρθρον 5. 1. Βιομηχανίαι, κινηματοθέατρα και εν γένει επιχειρήσεις
λειτουργούσαι εποχιακώς υποχρεούνται εις την καταβολήν τελών
καθαριότητος και φωτισμού αναλόγως προς τον χρόνον λειτουργίας
και πάντως ουχί ολιγώτερον του τριμήνου. Χρόνος μείζων του

δεκαπενθημέρου λογίζεται ολόκληρος μήν. 2. “Περί του χρόνου της
εποχιακής λειτουργίας αποφασίζει το δημοτικόν ή κοινοτικόν
συμβούλιον δι' αποφάσεως αυτού, εγκρινομένης υπό του Νομάρχου
μετά προηγουμένην υποβολήν υπό του υπόχρεου εις τον δήμον ή την
κοινότητα υπευθύνου δηλώσεως του άρθρου 1 του Ν.Δ. 105/1969
“περί ατομικής ευθύνης του δηλούντος ή βεβαιούντος”. 3. Ο δήμος ή η

κοινότης επί τη βάσει του καθορισθέντος χρόνου προσδιορίζει το εις

τετραγωνικά μέτρα πλασματικόν εμβαδόν, το οποίον πολλαπλασιαζόμενον

επί τον ισχύοντα κατά κατηγορίαν συντελεστήν αποδίδει ποσόν τελών ίσον

προς το αναλογούν εις τον χρόνον λειτουργίας. 4. Εις τας ανωτέρω
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περιπτώσεις επιτρέπεται η άσκησις των ενδίκων μέσων των

προβλεπομένων υπό των διατάξεων του άρθρου 72 του από

24.9/20.10.1958 Β. Δ/τος, ως τούτο τροποποιηθέν δια του άρθρου 40 του

Ν.Δ. 4260/1962 ισχύει νυν, εφαρμοζομένων αναλόγως κατά τα λοιπά των

διατάξεων του άρθρου 1 παρ. 6 του παρόντος νόμου».

30.Τις διατάξεις του άρθρου 17 παρ. 1-2 του Ν. 2690/1999  (ΦΕΚ 45/τΑ/1999 -

Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας), στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα

εξής : «Άρθρο 17 «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει
αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής
των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η αιτιολογία
πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα
στοιχεία του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι
πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης».

31.Την αριθμ. 71251/Εγκ.78/19-12-2007 εγκύκλιο του Υπουργείου

Εσωτερικών, με θέμα «Επιβολή τέλους καθαριότητας και φωτισμού στις
εποχιακά λειτουργούσες επιχειρήσεις», στην οποία αναφέρονται, μεταξύ

άλλων, τα εξής : «Με τις ανωτέρω διατάξεις θεσπίσθηκε η υποχρέωση

επιβολής του τέλους καθαριότητας και φωτισµού στις εποχιακά

λειτουργούσες επιχειρήσεις (βιοµηχανίες, κινηµατοθέατρα και άλλες

επιχειρήσεις) ανάλογα µε το χρόνο λειτουργίας τους, µε ελάχιστο όριο το

τρίµηνο. … Για την υπαγωγή µίας επιχείρησης στις διατάξεις του άρθρου 5

του ν.429/1976 απαιτείται η υποβολή από τον υπόχρεο (νόµιµο εκπρόσωπο

της επιχείρησης) στον οικείο Ο.Τ.Α σχετικής αίτησης – υπεύθυνης δήλωσης

του άρθρου 8 του ν. 1599/1986, αναφορικά µε το χρόνο λειτουργίας της

επιχείρησης. Στην περίπτωση που υπάρχει, σύµφωνα µε τα

προαναφερόµενα, διαφοροποίηση του χρόνου λειτουργίας ορισµένων

χώρων / τµηµάτων της επιχείρησης, θα πρέπει να αναγράφονται στη

δήλωση λεπτοµερώς το είδος των χώρων (π.χ δωµάτια, γραφεία κλπ), το

εµβαδόν τους (τ.µ) και ο αντίστοιχος χρόνος λειτουργίας τους, µε αναφορά

συγκεκριµένων ηµεροµηνιών. Όµοια δήλωση υποβάλλεται και σε

περίπτωση αύξησης ή µείωσης του χρόνου λειτουργίας καθώς και σε

περίπτωση διαδοχής του καταναλωτή ηλεκτρικού ρεύµατος. Το δηµοτικό /
κοινοτικό συµβούλιο του οικείου Ο.Τ.Α αποφαίνεται για το
συγκεκριµένο αίτηµα, εκδίδοντας απόφαση, µε την οποία είτε
αποδέχεται τη δηλωθείσα εποχιακή λειτουργία της επιχείρησης, υπό
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την επιφύλαξη του ελέγχου αυτής, είτε την απορρίπτει αιτιολογηµένα.
Η αιτιολογία αναφορικά µε την έλλειψη εποχικότητας στη λειτουργία
της επιχείρησης πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να
προκύπτει από συγκεκριµένα στοιχεία του φακέλου (π.χ. έκθεση
αυτοψίας από διενεργηθέντα έλεγχο, αντίγραφα θεωρηµένων
καταστάσεων µόνιµου και εποχιακού προσωπικού της οικείας
Επιθεώρησης Εργασίας). ∆εδοµένου ότι, µε την απόφαση αυτή

προσδιορίζεται η βάση επιβολής του τέλους καθαριότητας και φωτισµού για

τον αιτούντα υπόχρεο, η έκδοση της απόφασης από το δηµοτικό / κοινοτικό

συµβούλιο είναι υποχρεωτική και δε χωρεί απόρριψη του αιτήµατος δια της

σιωπηρής άρνησης έκδοσής της. Η απόφαση πρέπει επίσης να εκδίδεται

εντός ευλόγου χρονικού διαστήµατος από την ηµεροµηνία υποβολής της

αίτησης – υπεύθυνης δήλωσης, που σε κάθε περίπτωση δεν πρέπει να

υπερβαίνει το τρίµηνο. Κατά τον καθορισµό των µηνών λειτουργίας της

επιχείρησης, χρόνος µεγαλύτερος του δεκαπενθηµέρου υπολογίζεται ως

ολόκληρος µήνας. Οι αποφάσεις αποστέλλονται για έλεγχο νοµιµότητας στο

Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας (άρθρο 5, παρ. 4 του ν.429/1976 και άρθρο

149 Κ∆Κ.) και υπόκεινται σε προσφυγή κατά τις διατάξεις του άρθρου 151

του Κ∆Κ (σχετική η υπ’ αριθµ. 11/2007 Εγκύκλιός µας). Οι σχετικές

φορολογικές εγγραφές υπόκεινται σε προσφυγή (ή ανακοπή όταν πρόκειται

για λογαριασµό ∆.Ε.Η) ενώπιον των ∆ιοικητικών Πρωτοδικείων, που

ασκείται εντός προθεσµίας είκοσι (20) ηµερών από την εποµένη της ηµέρας

κοινοποίησης στον υπόχρεο του αποσπάσµατος εγγραφής ή από τη λήξη

της προθεσµίας εξόφλησης του αντίστοιχου λογαριασµού ∆.Ε.Η (άρθρο 1,

παρ.6 και άρθρο 5, παρ.4 του ν.429/1976, σε συνδυασµό µε άρθρο 285,

παρ.2.β του ν.2717/1999). Η ανακριβής καταγραφή στο έντυπο της

δήλωσης του χρόνου λειτουργίας των χώρων της επιχείρησης ή του

εµβαδού αυτών επιφέρει τις έννοµες συνέπειες του ν.1599/1986 και του

άρθρου 19 του ν. 1080/1980. Ειδικότερα, επιβάλλονται οι ποινικές κυρώσεις

του άρθρου 22, παρ.6 του ν.1599/1986, όπως αντικαταστάθηκε µε την

παρ.13 του άρθρου 2 του ν.2479/1997 (ΦΕΚ 67 Α’), µε απόφαση του

δηµοτικού/κοινοτικού συµβουλίου ανακαλείται η υπαγωγή της επιχείρησης

στις διατάξεις του άρθρου 5 του ν.429/1976 και επιβάλλεται, σε βάρος του

υπόχρεου, µε απόφαση του δηµάρχου ή προέδρου της κοινότητας, εκτός

από το τέλος που αναλογεί στον αποκρυβέντα χώρο και πρόστιµο ίσο µε το
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60% του αναλογούντος τέλους (άρθρο 19 του ν.1080/1080, ΦΕΚ 246 Α’).

Για τον έλεγχο της ακρίβειας της υποβληθείσας δήλωσης, οι αρµόδιες

υπηρεσίες των Ο.Τ.Α θα πρέπει να διενεργούν τόσο προληπτικό όσο και

κατασταλτικό έλεγχο στις επιχειρήσεις (τόσο µετά την υποβολή της σχετικής

αίτησης-δήλωσης και πριν την έκδοση της απόφασης του δηµοτικού /

κοινοτικού συµβουλίου, εφόσον συµπίπτει χρονικά µε περίοδο µη

λειτουργίας, όσο και µετά την έκδοση της απόφασης, κατά τη διάρκεια τη

δηλωθείσας περιόδου µη λειτουργίας (άρθρο 5, παρ.1 του ν.25/1975).

Επιπλέον οι Ο.Τ.Α στο πλαίσιο του συγκεκριµένου ελέγχου µπορούν να

αναζητούν τυχόν αναγκαία στοιχεία από άλλους φορείς του δηµοσίου, οι

οποίοι αντίστοιχα υποχρεούνται να τα χορηγούν εντός 15 ηµερών από την

παραλαβή του σχετικού εγγράφου του δήµου ή της κοινότητας (άρθρο 47

του Ν.1416/84, ΦΕΚ 18 Α’ και άρθρο 8, παρ.4 του ν.1599/1986, ΦΕΚ 75

Α’). Συναφώς σηµειώνεται ότι η άσκηση προσφυγής κατά της πράξης

βεβαίωσης του αναλογούντος τέλους και προστίµου δεν αναστέλλει την

είσπραξη του ποσού που βεβαιώθηκε, εφόσον η βεβαίωση στηρίχθηκε σε

στοιχεία που δηλώθηκαν από τον υπόχρεο στο δήµο / κοινότητα ή σε άλλη

αρχή / υπηρεσία του δηµόσιου τοµέα (άρθρο 61, ν.1416/1984, ΦΕΚ 18 Α’)».

32.Επειδή, η υπαγωγή των επιχειρήσεων των προσφευγόντων στο καθεστώς

των εποχικά λειτουργουσών επιχειρήσεων, κατά το παρελθόν, με τη λήψη

της αριθμ. 95/2010 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του πρώην

Δήμου Ανατολικού Ολύμπου, δεν είναι δεσμευτική για τη Διοίκηση του

Δήμου Δίου – Ολύμπου, για το εν λόγω θέμα, καθώς θα πρέπει να κρίνεται

in concreto, βάσει των υφιστάμενων, κάθε φορά, πραγματικών δεδομένων

και ισχύουσας νομοθεσίας.

33.Επειδή, αιτιολογία είναι γενικά η αναφορά των κανόνων δικαίου που

ρυθμίζουν την έκδοση της διοικητικής πράξης και της ερμηνείας τους, της

διαπίστωσης ότι συντρέχουν οι πραγματικές και νομικές καταστάσεις, ενόψει

των οποίων επιβάλλεται ή επιτρέπεται η έκδοση της πράξης κατ’ εφαρμογή

των κανόνων αυτών, της εκτίμησης των σχετικών πραγματικών περιστατικών,

καθώς και των σκέψεων του διοικητικού οργάνου που το οδήγησαν στην

έκδοση ή την παράλειψη της έκδοσης της διοικητικής πράξης. Συνεπώς, τα

στοιχεία της αιτιολογίας μπορούν να αφορούν είτε τη νομιμότητα είτε τη

σκοπιμότητα της πράξης, όταν εκδίδεται βάσει διακριτικής ευχέρειας. Σκοπός

της αιτιολογίας είναι η δημιουργία δυνατότητας ελέγχου τόσο από τον
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διοικούμενο όσο και από το δικαστήριο, κατά πόσο η διοικητική πράξη

εκδόθηκε για εξυπηρέτηση του δημόσιου συμφέροντος ή για τη διασφάλιση

του διοικουμένου και κατά πόσο είναι σύμφωνη ή βρίσκεται σε αρμονία με

τους κανόνες δικαίου που καθορίζουν το πλαίσιο νομιμότητας. (Σελ. 168-169

Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου Επ. Σπηλιωτόπουλου Έκδοση Έβδομη).

Εξάλλου, κάθε διοικητική πράξη πρέπει να στηρίζεται σε σαφή, ειδική και

επαρκή αιτιολογία, η οποία µπορεί να προκύπτει από τα στοιχεία του

φακέλου, εκτός και εάν κατά ρητή νοµοθετική πρόβλεψη πρέπει να περιέχεται

αιτιολογία στο σώµα της πράξης. (Αποφ. 10/2015 2ης Ειδικής Επιτροπής αρ.

152 Ν. 3463/2010 ΑΔΜΘ ΑΔΑ 7Ξ69ΟΡ1Υ-Κ2Α).

34.Επειδή, ωστόσο, η απόρριψη των αιτημάτων των προσφευγόντων για

υπαγωγή των επιχειρήσεων τους (ενοικιαζόμενων δωματίων) στο καθεστώς

των εποχικά λειτουργουσών επιχειρήσεων, κατ’ επέκταση και στη μη

επιβολή ποσού τελών καθαριότητας και φωτισμού για έξι μήνες, που

αντιστοιχούν στον πραγματικό χρόνο λειτουργίας των επιχειρήσεων, με

επίκληση λόγων, που αναφέρονται στο συνολικό κόστος της υπηρεσίας

καθαριότητας και οδοφωτισμού, χωρίς να προκύπτει ότι έγινε προληπτικός

έλεγχος στις εν λόγω επιχειρήσεις, δεν συνιστούν σαφή, ειδική και επαρκή

αιτιολογία, αναφορικά µε την έλλειψη εποχικότητας αυτών, καθώς δεν

συνοδεύονται  από συγκεκριµένα στοιχεία (π.χ. έκθεση αυτοψίας από

διενεργηθέντα έλεγχο, αντίγραφα θεωρηµένων καταστάσεων µόνιµου και

εποχιακού προσωπικού της οικείας Επιθεώρησης Εργασίας).

35.Επειδή, η αύξηση ή μη των τελών καθαριότητας και φωτισμού δεν αποτελεί

λόγο για απόρριψη αιτήματος υπαγωγής στο καθεστώς εποχικά

λειτουργούσας επιχείρησης, παρά μόνο η έλλειψη στοιχείων που

τεκμηριώνουν την εποχικότητα αυτής, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου

5 του Ν. 429/1976, κάτι που δεν προκύπτει ότι εξετάζεται  στην

προσβαλλόμενη απόφαση.

36.Επειδή, η επικληθείσα νομολογιακή παραδοχή (ΣτΕ 1620/2012), σχετικά με

την υποχρέωση καταβολής ανταποδοτικού τέλους, ακόμη και χωρίς

πραγματική χρησιμοποίηση της παρεχόμενης υπηρεσίας, αφού αρκεί

απλώς η δυνατότητα (ετοιμότητα) παροχής της υπηρεσίας και η κατ’ αρχήν

κάλυψη των δαπανών της από το τέλος που καταβάλλουν οι χρήστες της,

αλλά και η προκληθείσα οικονομική επιβάρυνση στους Δήμους, από τις

απορρέουσες εκ του άρθρου 75 του Ν. 3463/2006 αρμοδιότητες αυτών, δεν
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συνεπάγονται άνευ ετέρου, κατάργηση του εν ισχύ άρθρου 5 του Ν.

429/1976.

37.Επειδή, η απόρριψη των αιτημάτων των προσφευγόντων στηρίζεται σε μη

νόμιμη αιτιολογία και ελήφθη κατά παράβαση του άρθρου 5 του Ν.

429/1976, καθώς και του άρθρου 17 του Ν. 2690/1999, σύμφωνα με τα

προδιαληφθέντα.

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Κάνουμε δεκτές τις από 14-11-2018 προσφυγές του Αθανασίου
Καπέτα και του Απόστολου Καπέτα, κατοίκων Ν. Παντελεήμονος Πιερίας και
ακυρώνουμε την αριθμ. 285/2018 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του
Δήμου Δίου – Ολύμπου, με θέμα «Λήψη απόφασης για τον χαρακτηρισμό
επιχειρήσεων ενοικιαζόμενων δωματίων στην παραλία Σκοτίνας, ως
εποχικών», για τους αναφερόμενους στο σκεπτικό της παρούσης λόγους.

Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει
έννομο συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν.
3463/2006 ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω
νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ
234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσσαλονίκη (Ταχ. Δ/νση : Τ.Οικονομίδη & Καθ.
Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008), εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την έκδοση ή
την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ
ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
1. Δήμο Δίου - Ολύμπου ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ

Λιτόχωρο Πιερίας
(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας) ΔΡ. ΙΩΑΝΝΗΣ Κ. ΣΑΒΒΑΣ

2. α) Καπέτα Αθανάσιο
β) Καπέτα Απόστολο

Σωκράτους 30
Ν. Παντελεήμονα Πιερίας

Δια του Δήμου, με αποδεικτικά επίδοσης που θα σταλούν στην
Υπηρεσία μας


