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ΘΕΜΑ: «Εξέταση προσφυγής του Στέλιου Μπάμπου, κατοίκου Κατερίνης,
κατά της αριθμ. 11357/1-11-2018 απόφασης Δημάρχου Πύδνας –
Κολινδρού,  σχετικά με την επιβολή διοικητικού προστίμου για
παράβαση του άρθρου 15 παρ. 1 του Ν. 4442/2016».

ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ –ΘΡΑΚΗΣ
Έχοντας υπόψη :

1. Τις διατάξεις των άρθρων 6,58,65,72,94, 95,214,224,225,226,227,238,280,

283 παρ. 1 & 4 του Ν.3852/4-6-2010  «Νέα Αρχιτεκτονική της

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα

Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87/Α΄/7-6-2010).

2. Τις διατάξεις του άρθρου 80 του Ν. 3463/2006 «Κώδικας Δήμων &

Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 114/Α).

3. Τις διατάξεις του Ν.4555/2018 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-2018) : Μεταρρύθμιση του

θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και

αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -

Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας

των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία

άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την

πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών

και άλλες διατάξεις.
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4. Τις διατάξεις του Ν. 4442/2016 (ΦΕΚ 230 Α/7-12-2016) «Νέο θεσμικό

πλαίσιο για την άσκηση οικονομικής δραστηριότητας και άλλες διατάξεις».

5. Τις διατάξεις της αριθμ. οικ.16228/2017 Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 1723 Β/18-5-2017)

«Απλούστευση και προτυποποίηση των διοικητικών διαδικασιών

γνωστοποίησης λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος,

Θεάτρων και Κινηματογράφων».

6. Τις διατάξεις του από 23-2-1987 Π.Δ. «ΦΕΚ 166/Δ/1987) «Κατηγορίες και

περιεχόμενο χρήσεων γης.

7. Τις διατάξεις του Π.Δ. 59/2018 (ΦΕΚ 114 Α/29-06-2018) «Κατηγορίες και

περιεχόμενο χρήσεων γης».

8. Τις διατάξεις του Ν. 3861/2010 «Ενίσχυση της διαφάνειας με την

υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών

και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και

άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 112/Α/13-7-2010).

9. Τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν.2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής

Διαδικασίας» (ΦΕΚ 45/τΑ/1999), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

10.Τις διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 1 & 28Α του Ν. 4325/2015

«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και

Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις»

(ΦΕΚ 47/Α/2015).

11.Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού

Εσωτερικών με θέμα «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου ως

Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ

250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017).

12.Τις διατάξεις των άρθρων 8 και 24 του Π.Δ.142/2010 «Οργανισμός της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ 235/Α΄/27-12-

2010).

13.Τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. α, β, δ της αριθμ.35748/30-5-2017

Απόφασης του Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης (ΦΕΚ 1971/B/7-6-2017 με θέμα : «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων

σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης και παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων και εγγράφων

«Με εντολή Συντονιστή» στους προϊσταμένους των οργανικών μονάδων της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης».



ΑΔΑ: ΩΟΖ4ΟΡ1Υ-ΥΚ4

3

14.Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί ελέγχου νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής

ευθύνης αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας

Εποπτείας Ο.Τ.Α.».

15.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί εποπτείας των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων

των ΟΤΑ α΄ βαθμού».

16.Την αριθμ. 27/42203/13-8-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα : «Έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των

νομικών τους προσώπων, Πειθαρχική και Αστική ευθύνη αιρετών, Επιβολή

διοικητικών μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως

αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 131 του Ν.4555/2018 (Α΄133)

(Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”)».

17.Την αριθμ. Φ.15/οικ.62588/754/2-6-2017 (ΑΔΑ: ΩΕΔ3465ΧΙ8-ΓΤΧ) εγκύκλιο

του Υπουργείου Οικονομίας & Ανάπτυξης με θέμα : «Έναρξη λειτουργίας

πληροφοριακού συστήµατος για την ηλεκτρονική υποβολή γνωστοποίησης

των δραστηριοτήτων που διέπονται από το καθεστώς της γνωστοποίησης

του ν.4442/2016».

18.Την αριθμ. 9/5951/24-2-2017 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών και του

Υπουργείου Οικονομίας & Ανάπτυξης με θέμα «Εφαρμογή Ν. 4442/2016

(ΦΕΚ 230/Α) – Κεφάλαιο Ζ΄ «Απλούστευση πλαισίου Λειτουργίας

Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, θεάτρων και

Κινηματογράφων» κατά τη μεταβατική περίοδο».

19.Την από 20-12-2018 προσφυγή του Στέλιου Μπάμπου, κατοίκου Κατερίνης,

κατά της αριθμ. 11357/1-11-2018 απόφασης του Δημάρχου Πύδνας –

Κολινδρού, περί επιβολής διοικητικού προστίμου σε βάρος του, για

παράβαση του άρθρου 15 παρ. 1 του Ν. 4442/2016, σε συνδυασμό με τις

όμοιες του άρθρου 14 της αριθμ. 16228/2017 ΚΥΑ, που περιήλθε στην

Υπηρεσία μας στις 24-12-2018, λαμβάνοντας αριθμό πρωτοκόλλου

9885/24-12-2018.

20.Το αριθμ. 9885/27-12-2018 έγγραφο μας προς τον Δήμο Πύδνας –

Κολινδρού, με το οποίο ζητήθηκε η αποστολή της προσβαλλόμενης
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απόφασης, τυχόν σχετικά με την υπόθεση, έγγραφα – αποφάσεις και οι

απόψεις του επί της ανωτέρω προσφυγής, καθώς και τα αριθμ. οικ. 457/28-

1-2019 και οικ. 1283/25-2-2019 υπενθυμιστικά έγγραφα της Υπηρεσίας μας.

21.Το αριθμ. 2753/6-3-2019 απαντητικό έγγραφο του Δήμου Πύδνας –

Κολινδρού, στο οποίο περιέχονται οι απόψεις του ομώνυμου Δήμου, μαζί με

την προσκόμιση εγγράφων στοιχείων, που περιήλθε στην Υπηρεσία μας

στις 18-3-2019, λαμβάνοντας αριθμό πρωτοκόλλου 1963/18-3-2019.

22.Τις διατάξεις του άρθρου 227 παρ. 1,3,5,6 & 2 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ

87/Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 118 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α), στις οποίες αναφέρονται τα εξής :[Αρχή Τροποποίησης] «Άρθρο 227
Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις θεραπείας 1. Οποιοσδήποτε
έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των
συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,
των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για
λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία
δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την
ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου
έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον

ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά ότι

κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του

Επόπτη Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών», «3. Σε

περίπτωση υποβολής αίτησης θεραπείας κατά των αποφάσεων ή των

παραλείψεων της παραγράφου 2, οι προβλεπόμενες για την άσκηση της

ειδικής διοικητικής προσφυγής ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. προθεσμίες

αναστέλλονται από την υποβολή της αίτησης θεραπείας και μέχρι την

έκδοση απόφασης επ’ αυτής ή την παρέλευση άπρακτης της σχετικής

προθεσμίας του άρθρου 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ο οποίος

κυρώθηκε με το ν. 2690/1999 (Α΄ 45)», «5. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α.
αποφαίνεται επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία
δύο (2) μηνών από την υποβολή της. Αν παρέλθει η ανωτέρω
προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η προσφυγή έχει
σιωπηρώς απορριφθεί», «6. Η άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής

αποτελεί προϋπόθεση για την άσκηση ένδικων βοηθημάτων ενώπιον των
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αρμόδιων δικαστηρίων.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 227 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 118

ΤΟΥ Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-18

23.Τις διατάξεις των παρ. 1, 2, 4 του άρθρου 238 του Ν.3852/2010, όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α) και στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 238
Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. -
Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων
Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη

λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα

άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται

στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη

Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68

του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που

βρίσκονται στην έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Οι επιτροπές

αυτές συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 2. Όπου στα ανωτέρω άρθρα αναφέρεται ο

Επόπτης Ο.Τ.Α., κατά το μεταβατικό διάστημα, νοείται ο Συντονιστής της

οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Όπου αναφέρεται ο Προϊστάμενος της

Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται ο Προϊστάμενος της

Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας ή της αντίστοιχης Διεύθυνσης

στην οποία υπάγεται η εποπτεία των Ο.Τ.Α. της οικείας Αποκεντρωμένης

Διοίκησης. Όπου αναφέρεται υπάλληλος της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται

υπάλληλος της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 4. Η έναρξη λειτουργίας

κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. διαπιστώνεται με απόφαση

του Υπουργού Εσωτερικών».

24.Επειδή, σύμφωνα με πάγια νομολογία, η προθεσμία που τάσσεται από τις

διατάξεις των άρθρων 225,226 και 227 του Ν. 3852/2010 προς το αρμόδιο

να αποφανθεί όργανο, ήτοι (μεταβατικά) τον Συντονιστή της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ είναι μεν αποκλειστική, αρχίζει όμως, όχι απλά

από την περιέλευση της αποφάσεως επί προληπτικού ελέγχου (άρθρο 225)

και από την υποβολή της προσφυγής (άρθρο 227), αλλά από τη λήψη της

προσβαλλόμενης πράξης και των στοιχείων που προβλέπονται από το
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νόμο για την έκδοσή της και είναι κρίσιμα για την διάγνωση της υποθέσεως,

ώστε ο Συντονιστής να δύναται να αποφανθεί επί του προληπτικού,

αυτεπάγγελτου ή κατόπιν προσφυγής ελέγχου νομιμότητας (ΣτΕ 734/2011,

2115/2009, 2242/2008, 1530/2006, 637/2002, 174/2002, 2484/2001 &

αριθμ. 14351/13-5-2013 έγγραφο του ΥΠΕΣ).

25.Επειδή, η προσβαλλόμενη, υπ’ αριθμ. 11357/1-11-2018 απόφαση του

Δημάρχου Πύδνας – Κολινδρού, μαζί με τις απόψεις του, περιήλθαν στην

Υπηρεσία μας στις 18-3-2019 και ως εκ τούτου, από την τελευταία ως άνω

ημερομηνία, άρχεται η δίμηνη προθεσμία των άρθρων 226 & 227 του Ν.

3852/2010, για να αποφανθεί ο Συντονιστής επί της ασκηθείσας

προσφυγής. Συνεπώς, η εν λόγω προσφυγή εξετάζεται αρμοδίως και
μέσα στη νόμιμη προθεσμία.

26.Το γεγονός ότι η αριθμ. 11357/1-11-2018 απόφαση του Δημάρχου Πύδνας

– Κολινδρού, επιδόθηκε στον προσφεύγοντα στις 7-12-2018, όπως

προκύπτει από το από 7-12-2018 σχετικό αποδεικτικό επίδοσης, ενώ η

κρινόμενη προσφυγή υποβλήθηκε εμπροθέσμως στις 24-12-2018, ήτοι
εντός της προθεσμίας των δεκαπέντε (15) ημερών (δεδομένης της
παρέκτασης προθεσμίας λόγω των αργιών στις 22 & 23-12-2018), από
την κοινοποίηση της προσβαλλόμενης απόφασης και με έννομο
συμφέρον αυτού, λόγω της προκαλούμενης βλάβης από την επιβολή
προστίμου σε βάρος του.

27.Τις διατάξεις  του Κεφαλαίου 2 παρ. 3 iii) και Κεφ. 3 της αριθμ. 11/7666/7-2-

2007 εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες ορίζονται, αντίστοιχα, τα εξής

:Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii) Παράβαση νόμου «Εδώ ερευνάται η τήρηση από

τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί

κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την ελεγχόμενη απόφαση, από

οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα, νόμος, διάταγμα,

απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία). …Κατά τον έλεγχο αυτό
ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, όπως προελέχθη

και : … - τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία
της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους

στηρίζεται η έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική
εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και
οι σκέψεις του οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής
ευχέρειας», Κεφάλαιο 3 «Ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους
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που προβάλλονται με την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους

ακυρότητας της πράξης, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον

προσφεύγοντα. Στην περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος
αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στην συνέχεια το βάσιμο.
Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το
βάσιμο αυτής, διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη».

28.Την αριθμ. 10/22-3-2017 απόφαση της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής του

Δήμου Πύδνας - Κολινδρού με θέμα «Προέγκριση ίδρυσης καταστήματος

«Επιχείρηση αναψυχής – Επιχείρηση μαζικής εστίασης του Μπάμπου

Στέλιου του Παρασκευά, στην περιοχή των Αλυκών Κίτρους (Δημοτικό

Αναψυκτήριο) του Δήμου Πύδνας – Κολινδρού».

29. Το αριθμ. 1020/6886/1-α΄/31-8-2017 έγγραφο του Αστυνομικού Τμήματος

Κατερίνης, σύμφωνα με το οποίο το κατάστημα «Εστιατόριο –

Ψαροταβέρνα – Καφέ – Μπαρ», ιδιοκτησίας Μπάμπου Στέλιου του

Παρασκευά στις Αλυκές Κίτρους, λειτουργεί χωρίς την προβλεπόμενη

γνωστοποίηση.

30. Το αριθμ. 1750/15-2-2018 έγγραφο του Δήμου Πύδνας – Κολινδρού, με το

οποίο ζητήθηκαν οι απόψεις – αντιρρήσεις του καθ’ ού η επιβολή

προστίμου, καθώς και το αριθμ. 2436/6-3-2018 σχετικό του υπόμνημα.

31.Την αριθμ. 1013622/8-9-2017, ηλεκτρονικά υποβληθείσα, γνωστοποίηση

καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος του Στέλιου Μπάμπου, στις

Αλυκές Κίτρους Πιερίας, για τους κωδικούς ΚΑΔ. 56.10 (Δραστηριότητες

υπηρεσιών εστιατορίων και κινητών μονάδων εστίασης) και ΚΑΔ. 56.30

(Δραστηριότητες παροχής ποτών), η οποία στηρίχθηκε στην έκδοση της

αριθμ. 10/22-3-2017 απόφασης της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής του Δήμου

Πύδνας – Κολινδρού (ΑΔΑ : Ω7ΒΩΩ1Π-75Τ), με την οποία του είχε

χορηγηθεί προέγκριση ίδρυσης καταστήµατος για την επιχείρηση αναψυχής

και µαζικής εστίασης στο ∆ηµοτικό Αναψυκτήριο του ∆ήµου Πύδνας-

Κολινδρού.

32.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

33.Στην προκειμένη περίπτωση, με την προσβαλλόμενη απόφαση του

Δημάρχου Πύδνας – Κολινδρού επιβλήθηκε σε βάρος του καταστήματος

«Εστιατόριο – Ψαροταβέρνα – Καφέ Μπαρ», ιδιοκτησίας Μπάμπου

Στέλιου, στις Αλυκές Κίτρους, διοικητικό πρόστιμο συνολικού ύψους χιλίων

εννιακοσίων είκοσι (1920) ευρώ, διότι λειτουργούσε χωρίς την
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προβλεπόμενη γνωστοποίηση (άρθρο 6, 27, 28 του Ν. 4442/2016 και

άρθρο 3 της αριθμ. 16228/2017 Κ.Υ.Α.).

34.Τις διατάξεις του άρθρου 58 παρ. 1, α & β του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α΄/7-6-
2010), στις οποίες προβλέπεται, ότι : «Άρθρο 58 Αρμοδιότητες του δημάρχου 1.
Ο δήμαρχος προασπίζει τα τοπικά συμφέροντα, κατευθύνει τις δράσεις του δήμου
για την υλοποίηση του σχεδίου ανάπτυξης, διασφαλίζει την ενότητα της τοπικής
κοινωνίας και ασκεί τα καθήκοντά του με γνώμονα τις αρχές της διαφάνειας και της
αποτελεσματικότητας. Ειδικότερα, ο δήμαρχος: α) Eκπροσωπεί το δήμο στα
δικαστήρια και σε κάθε δημόσια αρχή. β) Eκτελεί τις αποφάσεις του δημοτικού
συμβουλίου, της οικονομικής και της επιτροπής ποιότητας ζωής. H μη εκτέλεση
των αποφάσεων αυτών συνιστά σοβαρή πειθαρχική παράβαση καθήκοντος».

35.Τις διατάξεις των άρθρων 1 παρ. 1-3, 2, 3 παρ. 1-2, 5, 6 παρ. 1-3,4 & 7, 12,15, 16
παρ. 1-3, 27, 28, 34, 36 παρ. 1, 38 παρ. 1 & 6 του Ν. 4442/2016 (ΦΕΚ 230 Α/7-12-
2016) «Νέο θεσμικό πλαίσιο για την άσκηση οικονομικής δραστηριότητας και άλλες
διατάξεις», στις οποίες προβλέπονται τα εξής : «Άρθρο 1 Σκοπός - Πεδίο
εφαρμογής 1. Με τις διατάξεις του παρόντος νόμου θεσπίζεται το γενικό πλαίσιο
για τη ρύθμιση της άσκησης οικονομικών δραστηριοτήτων, το οποίο περιλαμβάνει
τις προϋποθέσεις που απαιτούνται για τη λειτουργία της οικονομικής
δραστηριότητας σε ορισμένο χώρο και τη σταδιακή ενοποίηση των αναγκαίων
όρων και διαδικασιών για την έναρξη της λειτουργίας τους. 2. Οι διατάξεις του
παρόντος νόμου εφαρμόζονται στις οικονομικές δραστηριότητες που
περιλαμβάνονται στο Παράρτημα και διέπουν τη λειτουργία τους σε ορισμένο
χώρο. 3. Η εφαρμογή των διατάξεων της πολεοδομικής και χωροταξικής
νομοθεσίας, καθώς και των διατάξεων για την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων
και δραστηριοτήτων δεν θίγεται από τις διατάξεις του παρόντος νόμου», «Άρθρο 2
Ορισμοί Για την εφαρμογή του παρόντος νόμου ισχύουν οι ακόλουθοι ορισμοί: α)
Γνωστοποίηση: Ως γνωστοποίηση ορίζεται η υποχρεωτική διαδικασία με
την οποία ο ενδιαφερόμενος ενημερώνει εκ των προτέρων την αρμόδια
αρχή για την έναρξη λειτουργίας της οικονομικής δραστηριότητας, την οποία
προτίθεται να ασκήσει σε ορισμένο χώρο ή εγκατάσταση, χωρίς να
απαιτείται εκ των προτέρων έλεγχος. β) Έγκριση: Ως έγκριση ορίζεται κάθε
πράξη της αρμόδιας αρχής ή διοικητική διαδικασία που αποτελεί προϋπόθεση για
την έναρξη λειτουργίας μιας οικονομικής δραστηριότητας σε ορισμένο χώρο ή
εγκατάσταση, η οποία μπορεί να περιλαμβάνει και εκ των προτέρων έλεγχο από
τις αρμόδιες αρχές. Δεν αποτελεί έγκριση, κατά την έννοια του παρόντος νόμου, η
πράξη, άδεια, προϋπόθεση ή διαδικασία που απαιτείται για την πρόσβαση και την
άσκηση επαγγέλματος από φυσικό πρόσωπο. γ) Φορέας άσκησης της οικονομικής
δραστηριότητας: Το φυσικό ή νομικό πρόσωπο, το οποίο ασκεί συγκεκριμένη
οικονομική δραστηριότητα σε συγκεκριμένο χώρο», «Άρθρο 3 Γενικές αρχές 1. Η
άσκηση οικονομικής δραστηριότητας σε ορισμένο χώρο επιτρέπεται, ύστερα από
την τήρηση της διαδικασίας γνωστοποίησης της έναρξης λειτουργίας της
δραστηριότητας ή μετά την έγκριση από την αρμόδια αρχή της λειτουργίας της
δραστηριότητας σε ορισμένο χώρο ή ελεύθερα, σύμφωνα με τους όρους και τις
προϋποθέσεις που προβλέπονται στον παρόντα νόμο και τις κανονιστικές πράξεις
που εκδίδονται κατ' εξουσιοδότησή του. 2. Η υπαγωγή ορισμένης οικονομικής
δραστηριότητας ή ομάδας δραστηριοτήτων σε καθεστώς διαδικασίας
γνωστοποίησης ή έγκρισης καθορίζεται, αντίστοιχα, με τα Προεδρικά διατάγματα
των άρθρων 5 και 7. Με τα ίδια ή όμοια Προεδρικά διατάγματα μπορεί να ορίζεται,
εφόσον δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις υπαγωγής στο καθεστώς του
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προηγούμενου εδαφίου, ότι ορισμένη οικονομική δραστηριότητα ασκείται ελεύθερα
και χωρίς τήρηση των προϋποθέσεων που απαιτούνται από τις διατάξεις του
παρόντος νόμου ή από άλλες διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας που διέπουν την
εν λόγω δραστηριότητα», «Άρθρο 5 Υπαγωγή στη διαδικασία γνωστοποίησης
1. Με Προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Οικονομίας
και Ανάπτυξης και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού καθορίζεται, κατά
τροποποίηση και των ισχυουσών διατάξεων, η υπαγωγή της δραστηριότητας σε
διαδικασία προηγούμενης γνωστοποίησης και η αρμόδια αρχή παραλαβής της. Με
το ίδιο ή όμοιο διάταγμα μπορεί να καταργούνται οι διατάξεις που αντιβαίνουν στις
ρυθμίσεις του παρόντος νόμου. 2. Η υπαγωγή οικονομικής δραστηριότητας σε
καθεστώς γνωστοποίησης χωρεί με σκοπό την προστασία του δημοσίου
συμφέροντος και εφόσον κατά την εκτίμηση και αξιολόγηση της βλάβης ή των
κινδύνων ή των συνεπειών άσκησης της δραστηριότητας συντρέχουν σωρευτικά οι
παρακάτω προϋποθέσεις: α) η άσκηση της οικονομικής δραστηριότητας, με βάση
αντικειμενικά κριτήρια και τις υπάρχουσες επιστημονικές και τεχνικές γνώσεις,
προκαλεί βλάβη ή κίνδυνο βλάβης για το δημόσιο συμφέρον, ιδίως για την υγεία
και την ασφάλεια των εργαζομένων, των περιοίκων, του κοινού και για το
φυσικό ή πολιτιστικό περιβάλλον γενικότερα και το επίπεδο του κινδύνου, η
πιθανότητα της επέλευσης του και οι ενδεχόμενες επιπτώσεις είναι τέτοιας
έκτασης, που δικαιολογούν την υπαγωγή, β) η υπαγωγή της συγκεκριμένης
οικονομικής δραστηριότητας σε καθεστώς γνωστοποίησης στην αρμόδια αρχή
είναι το απολύτως αναγκαίο μέτρο για την αποτροπή της βλάβης ή του κινδύνου. 3.
Με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης και του κατά
περίπτωση αρμόδιου Υπουργού καθορίζονται το περιεχόμενο και η διαδικασία της
γνωστοποίησης για τη συγκεκριμένη δραστηριότητα, σύμφωνα με τις αρχές του
επόμενου άρθρου, η σχετική διαδικασία σε περίπτωση μεταβολής των στοιχείων
που έχουν γνωστοποιηθεί, οι αρχές στις οποίες υποβάλλεται η γνωστοποίηση
προκειμένου να ασκήσουν τις ελεγκτικές τους δραστηριότητες, τα τυχόν έγγραφα
που τηρούνται στην έδρα της δραστηριότητας, ο τρόπος υποβολής και εφαρμογής
της γνωστοποίησης μέσω του ΟΠΣ-ΑΔΕ, οι επιβαλλόμενες κυρώσεις, σύμφωνα με
το άρθρο 15, καθώς και κάθε άλλο ζήτημα που είναι αναγκαίο για την εφαρμογή
της υποχρέωσης γνωστοποίησης από το φορέα άσκησης οικονομικής
δραστηριότητας. 4. Από την έναρξη της ισχύος του Προεδρικού διατάγματος και
της κοινής υπουργικής απόφασης των παραγράφων 1 και 3, αντίστοιχα, και
εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά με τις πράξεις αυτές, δεν απαιτείται η λήψη
αδειών που προβλέπονται στην κείμενη νομοθεσία ως αναγκαίες για τη λειτουργία
της δραστηριότητας στο χώρο άσκησης της, αλλά μόνο η γνωστοποίηση του
παρόντος νόμου», «Άρθρο 6 Περιεχόμενο και διαδικασία της γνωστοποίησης
1. Η γνωστοποίηση πραγματοποιείται από το φυσικό πρόσωπο ή το νόμιμο
εκπρόσωπο του νομικού προσώπου (συνεστημένου ή υπό σύσταση) που
πρόκειται να ασκήσει την οικονομική δραστηριότητα και λαμβάνει χώρα
ηλεκτρονικά μέσω του ΟΠΣ-ΑΔΕ του άρθρου 14. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας του
ΟΠΣ-ΑΔΕ, η γνωστοποίηση κατατίθεται στην αρμόδια κατά περίπτωση δημόσια
αρχή, όπως αυτή ορίζεται στις επιμέρους ανά κλάδο δραστηριοτήτων διατάξεις.
Εναλλακτικά, η γνωστοποίηση μπορεί να πραγματοποιείται μέσω ταχυδρομικής ή
ηλεκτρονικής αλληλογραφίας. Στην περίπτωση αυτή, ως ημερομηνία της
γνωστοποίησης θεωρείται η ημερομηνία παραλαβής της επιστολής (ταχυδρομικής
ή ηλεκτρονικής) από την αρμόδια δημόσια αρχή. 2. Η γνωστοποίηση περιλαμβάνει
το όνομα του φορέα άσκησης της δραστηριότητας και του νομίμου εκπροσώπου,
τη διεύθυνση του τόπου άσκησης και το είδος της οικονομικής δραστηριότητας ή
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των οικονομικών δραστηριοτήτων. Αν κρίνεται απολύτως αναγκαίο και σκόπιμο, η
γνωστοποίηση μπορεί να περιλαμβάνει και επιπρόσθετες πληροφορίες, ιδίως
πληροφορίες για την εγκατάσταση και τις ακολουθούμενες παραγωγικές
διαδικασίες. 3. Για όσες οικονομικές δραστηριότητες προβλέπεται
γνωστοποίηση, αυτή αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για τη νόμιμη άσκηση
της δραστηριότητας. Μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας
γνωστοποίησης, ο ενδιαφερόμενος μπορεί να ξεκινήσει τη λειτουργία της
δραστηριότητας. 4. Αν πρόκειται να μεταβληθούν για οποιονδήποτε λόγο τα
στοιχεία της δραστηριότητας τα οποία έχουν γνωστοποιηθεί, ο φορέας της
οικονομικής δραστηριότητας υποχρεούται σε προηγούμενη γνωστοποίηση
της επιδιωκόμενης μεταβολής. 7. Μετά την υποβολή της γνωστοποίησης, η
δραστηριότητα αποτελεί αντικείμενο ελέγχου από τις εκάστοτε αρμόδιες
αρχές. Αν ο φορέας της δραστηριότητας δεν προβεί στην υποβολή της
γνωστοποίησης, υπόκειται σε έλεγχο από το χρόνο που είχε υποχρέωση για
την υποβολή της. Από τον ίδιο χρόνο υπόκειται και στις κυρώσεις του
άρθρου 15», Άρθρο 12 Αρχές ελέγχου και εποπτείας 1. Η εποπτεία και ο
έλεγχος από τις αρμόδιες αρχές ανάλογα με την άσκηση κάθε δραστηριότητας
αποσκοπεί στην προστασία του δημοσίου συμφέροντος και τη διασφάλιση της
συμμόρφωσης με την κείμενη ειδική νομοθεσία και τις ισχύουσες ενωσιακές
διατάξεις και συνίσταται ιδίως: α) στον έλεγχο της οικονομικής δραστηριότητας
κατά το στάδιο της λειτουργίας, ιδίως με τη διενέργεια αυτοψίας στην εγκατάσταση
και τον έλεγχο δικαιολογητικών εγγράφων και αναφορών, β) στη σύσταση προς
τον εποπτευόμενο για την εφαρμογή μέτρων προς συμμόρφωση με την κείμενη
νομοθεσία, γ) στην έκδοση κατευθυντήριων γραμμών που αποσκοπούν στη
διευκόλυνση της συμμόρφωσης, ιδίως μέσω της παροχής πληροφόρησης προς
τον εποπτευόμενο για τον επαπειλούμενο κίνδυνο προσβολής πτυχής του
δημοσίου συμφέροντος, τις νομικές απαιτήσεις και την αναγκαιότητα λήψης των
απαιτούμενων μέτρων συμμόρφωσης και δ) στην επιβολή μέτρων συμμόρφωσης
ή και κυρώσεων, όπου προβλέπονται. 2. Η εποπτεία βασίζεται στις παρακάτω
αρχές: α) της νομιμότητας, β) της ανεξαρτησίας του εποπτεύοντος οργάνου από το
εποπτευόμενο μέρος και από κάθε άλλον που έχει σχετικό έννομο συμφέρον, γ)
της διαφάνειας, σαφήνειας, αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας, δ) του
σεβασμού των νομίμων δικαιωμάτων του εποπτευόμενου, ε) της αναλογικότητας
των εφαρμοστικών μέτρων σε σχέση με τη βαρύτητα του κινδύνου της πιθανότητας
επέλευσης του και το ιστορικό συμμόρφωσης του φορέα, στ) της επιείκειας προς
τον εποπτευόμενο σε περίπτωση αμφιβολίας και της κλιμάκωσης των κυρώσεων
ανάλογα με το μέγεθος της μη συμμόρφωσης και τις συνέπειες αυτής, σε κάθε δε
περίπτωση η επιβολή μέτρων και κυρώσεων επιλέγεται ως έσχατο μέσο, ζ)της
εχεμύθειας των απόρρητων στοιχείων επιχειρήσεων, ενώσεων επιχειρήσεων ή
άλλων φυσικών ή νομικών προσώπων», «Άρθρο 15 Διοικητικές κυρώσεις σε
ασκούντες οικονομική δραστηριότητα 1. Σε περίπτωση άσκησης οικονομικής
δραστηριότητας με γνωστοποίηση, σύμφωνα με το άρθρο 5, η παράλειψη
γνωστοποίησης πριν από την έναρξη λειτουργίας της οικονομικής
δραστηριότητας, η παράλειψη γνωστοποίησης των στοιχείων που πρόκειται να
μεταβληθούν ή μεταβλήθηκαν ή η παροχή αναληθών στοιχείων κατά τη
γνωστοποίηση ή τη μεταβολή επισύρει διοικητικό πρόστιμο από εκατό (100)
έως είκοσι χιλιάδες (20.000) ευρώ. Για την επιμέτρηση του προστίμου
λαμβάνονται υπόψη τα παρακάτω κριτήρια: α) αν η παράλειψη αφορά την αρχική
γνωστοποίηση ή τη γνωστοποίηση στοιχείων που έχουν μεταβληθεί, β) σε
περίπτωση παράλειψης γνωστοποίησης στοιχείων που μεταβλήθηκαν ή σε
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περίπτωση γνωστοποίησης αναληθών στοιχείων, αν η παράβαση αφορά ένα ή
περισσότερα στοιχεία και ο βαθμός σπουδαιότητας αυτών, γ) το μέγεθος της
οικονομικής δραστηριότητας, δ) η διάρκεια της παράβασης και η τυχόν επανάληψή
της, ε) αν η παράβαση περί γνωστοποίησης αποτελεί τυπική παράβαση ή
συνοδεύεται και από παράβαση των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας περί
λειτουργίας της οικονομικής δραστηριότητας, στ) αν από την άσκηση της
δραστηριότητας τέθηκε σε διακινδύνευση ή προκλήθηκε βλάβη στο δημόσιο
συμφέρον, ζ) η άμεση συνεργασία ή ανταπόκριση του οικονομικού φορέα να
συμμορφωθεί. Τα ελεγκτικά όργανα, αν κρίνουν ότι η παράβαση με βάση τα
ανωτέρω κριτήρια είναι ήσσονος σημασίας, μπορούν αντί της επιβολής του
προστίμου να προβούν σε σύσταση. Ο συντελεστής βαρύτητας των ανωτέρω
κριτηρίων, η επιμέτρηση τους, το εύρος των κυρώσεων εντός των ορίων της
παραγράφου 1, τα όργανα και η διαδικασία επιβολής τους, καθώς και κάθε άλλο
σχετικό ζήτημα καθορίζονται με την κοινή υπουργική απόφαση που εκδίδεται
δυνάμει του άρθρου 5 παράγραφος 3. … 3. Η διαπίστωση παράβασης όρων της
κείμενης νομοθεσίας επισύρει τις κυρώσεις που προβλέπονται από τις εκάστοτε
ισχύουσες διατάξεις. 4. Τα πρόστιμα που βεβαιώνονται σύμφωνα με το παρόν
άρθρο εισπράττονται ως δημόσια έσοδα κατά τις διατάξεις του ΚΕΔΕ και
πιστώνονται σε ειδικό κωδικό του Κρατικού Προϋπολογισμού. Επί των
εισπραττόμενων προστίμων για την επιβολή και είσπραξη, των οποίων αρμόδιος
είναι Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ποσοστό 50% αποτελεί έσοδο του
Ο.Τ.Α. στη χωρική αρμοδιότητα του οποίου βεβαιώνεται η παράβαση και ποσοστό
50% αποδίδεται στον ανωτέρω ειδικό κωδικό του Κρατικού Προϋπολογισμού. 5.
Κατά των πράξεων με τις οποίες επιβάλλονται οι κυρώσεις των προηγούμενων
παραγράφων δύναται να ασκείται προσφυγή κατ' εφαρμογή της κείμενης
νομοθεσίας», «Άρθρο 16 Μεταβατικές - Καταργούμενες διατάξεις 1. Από την
έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου καταργούνται τα άρθρα 1 έως 34 του Ν.
4262/2014 (Α΄ 114). 2. Τα Προεδρικά διατάγματα και οι υπουργικές αποφάσεις
που προβλέπονται στα άρθρα 5 και 7 περί υπαγωγής των οικονομικών
δραστηριοτήτων που εμπίπτουν σε καθεστώς γνωστοποίησης ή έγκρισης του
παρόντος εκδίδονται έως τις 31 Δεκεμβρίου 2018. Μετά την άνω ημερομηνία, κάθε
άδεια, βεβαίωση, πιστοποιητικό ή κάθε άλλη συναφής πράξη ή διαδικασία, η οποία
δεν έχει υπαχθεί στην έννοια της έγκρισης, ως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2, και
αντίκειται στις προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 7, καταργείται. 3. Για
τις δραστηριότητες που υπάγονται στο καθεστώς γνωστοποίησης του άρθρου 5,
για τις οποίες απαιτείτο για οποιαδήποτε άλλη διαδικασία της διοίκησης ή από
Ν.Π.Ι.Δ., Ν.Π.Δ.Δ. ή άλλο φορέα αντίγραφο της άδειας λειτουργίας, η οποία παύει
να ισχύει, ζητείται μετά την υπαγωγή τους στο καθεστώς γνωστοποίησης το
αποδεικτικό υποβολής», «ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ
ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ, ΘΕΑΤΡΩΝ ΚΑΙ
ΚΙΝΗΜΑΤΟΓΡΑΦΩΝ Άρθρο 27 Πεδίο εφαρμογής Στο πεδίο εφαρμογής του
παρόντος Κεφαλαίου εμπίπτουν τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος του
άρθρου 80 του Ν. 3463/2006 (Α΄ 114) εκτός των κέντρων διασκέδασης. Επίσης,
στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος εμπίπτουν τα καταστήματα υγειονομικού
ενδιαφέροντος εντός τουριστικών καταλυμάτων, καθώς και τα θέατρα και οι
κινηματογράφοι», «Άρθρο 28 Γνωστοποίηση λειτουργίας 1. Τα καταστήματα
υγειονομικού ενδιαφέροντος που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος
κεφαλαίου, υπάγονται στο καθεστώς γνωστοποίησης του άρθρου 6 με την
επιφύλαξη των παραγράφων 2 και 3, καθώς και των άρθρων 29 και 30. 2. Πριν
από την υποβολή της γνωστοποίησης ο ενδιαφερόμενος πρέπει να έχει
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εξασφαλίσει ότι το κατάστημα μπορεί να ιδρυθεί στη συγκεκριμένη θέση. Για
το σκοπό αυτόν απαιτείται βεβαίωση από τον Προϊστάμενο της αρμόδιας
υπηρεσίας του Δήμου, στην περιφέρεια του οποίου πρόκειται να
λειτουργήσει το κατάστημα ότι η συγκεκριμένη δραστηριότητα μπορεί να
ιδρυθεί στη συγκεκριμένη θέση. Η αρμόδια για τη χορήγηση της βεβαίωσης
υπηρεσία διερευνά τις υφιστάμενες χρήσεις γης και άλλους περιορισμούς που
τίθενται στην κείμενη νομοθεσία ή σε κανονιστικές αποφάσεις του Δήμου, οι οποίες
έχουν εκδοθεί πριν την ημερομηνία κατάθεσης αίτησης για την έκδοση της
βεβαίωσης, και χορηγεί τη βεβαίωση εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την
υποβολή της σχετικής αίτησης. Αν παρέλθει άπρακτη η προαναφερόμενη
προθεσμία, θεωρείται ότι η βεβαίωση έχει χορηγηθεί, εφόσον η λειτουργία της
συγκεκριμένης δραστηριότητας στη συγκεκριμένη θέση δεν απαγορεύεται. Η
βεβαίωση ισχύει για πέντε (5) μήνες από την ημερομηνία έκδοσης της και μέσα στο
διάστημα αυτό ο ενδιαφερόμενος οφείλει να προβεί στη γνωστοποίηση. 3. Το
άρθρο 285 του Ν. 3463/2006 (Α΄ 114) ισχύει και για τη γνωστοποίηση του
παρόντος άρθρου. 4. Η γνωστοποίηση πραγματοποιείται αποκλειστικά μέσω του
Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Άσκησης Δραστηριότητας και
Ελέγχων (ΟΠΣ-ΑΔΕ) του άρθρου 14. Μέχρι την ενεργοποίηση του ΟΠΣ-ΑΔΕ για
το τμήμα που αφορά τη γνωστοποίηση των καταστημάτων υγειονομικού
ενδιαφέροντος, η γνωστοποίηση υποβάλλεται είτε στο Δήμο είτε σε οποιοδήποτε
Κέντρο Εξυπηρέτησης Πολιτών (ΚΕΠ) που λειτουργεί ως Ενιαίο Κέντρο
Εξυπηρέτησης (ΕΚΕ). 5. Ο Δήμος στην περιφέρεια του οποίου πρόκειται να
λειτουργήσει η συγκεκριμένη δραστηριότητα είναι η αρμόδια αρχή για την
παρακολούθηση και διαχείριση της γνωστοποίησης και οφείλει να την κοινοποιήσει
στις ελεγκτικές αρχές προκειμένου να λάβουν γνώση για την έναρξη λειτουργίας
της δραστηριότητας στην αντίστοιχη εγκατάσταση. 6. Η χορήγηση της βεβαίωσης
της παραγράφου 2 δεν αποτελεί προϋπόθεση για την χορήγηση άδειας έναρξης
επιτηδεύματος από την αρμόδια Δ.Ο.Υ., ανεξαρτήτως της νομικής μορφής του
καταστήματος», «Άρθρο 34 Κυρώσεις 1. Αν ο υπόχρεος παραλείψει την
υποβολή γνωστοποίησης ή γνωστοποιήσει αναληθή στοιχεία ή παραλείψει
την υποβολή γνωστοποίησης των στοιχείων της οικονομικής
δραστηριότητας σε περίπτωση επικείμενης μεταβολής, επιβάλλονται σε
βάρος του φορέα της οικονομικής δραστηριότητας οι κυρώσεις του άρθρου
15, όπως αυτές εξειδικεύονται στην υπουργική απόφαση του άρθρου 38.
Αρμόδιο όργανο για την επιβολή των κυρώσεων αυτών ορίζεται ο οικείος
Δήμαρχος. 2. Κατά των αποφάσεων επιβολής κυρώσεων χωρεί ειδική
διοικητική προσφυγή, σύμφωνα με το άρθρο 227 του Ν. 3852/2010 (Α΄87). 3.
Σε περίπτωση παραβίασης επιμέρους όρων και προϋποθέσεων κατά τη λειτουργία
δραστηριοτήτων που υπόκεινται σε γνωστοποίηση εφαρμόζονται οι κυρώσεις της
κείμενης νομοθεσίας από τα αρμόδια όργανα που ορίζονται σε αυτή. 4. Όπου στην
κείμενη νομοθεσία προβλέπεται η κύρωση της προσωρινής ή οριστικής αφαίρεσης
άδειας λειτουργίας, νοείται εφεξής η προσωρινή ή οριστική διακοπή λειτουργίας για
τα καταστήματα που υπόκεινται σε γνωστοποίηση, με σφράγιση αυτών από τα
αρμόδια όργανα του Δήμου και με τη συνδρομή των Αστυνομικών Αρχών όπου
απαιτείται. Όπου στην κείμενη νομοθεσία προβλέπεται η κύρωση της προσωρινής
ή οριστικής αφαίρεσης της άδειας χρήσης μουσικής ή μουσικών οργάνων, νοείται
εφεξής η διοικητική πράξη του αρμόδιου οργάνου που διατάσσει την προσωρινή ή
οριστική διακοπή της χρήσης αυτής. 5. Η έλλειψη γνωστοποίησης ή η
γνωστοποίηση αναληθών στοιχείων ή η παράλειψη γνωστοποίησης
μεταβληθέντων στοιχείων δεν επιφέρουν ως αυτοτελείς παραβάσεις ποινικές
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κυρώσεις.», «Άρθρο 36 Εξουσιοδότηση 1. Με απόφαση των Υπουργών
Εσωτερικών, Οικονομίας και Ανάπτυξης, Υγείας, Περιβάλλοντος και Ενέργειας και
Πολιτισμού και Αθλητισμού, που εκδίδεται μέσα σε ένα μήνα από την έναρξη
ισχύος του παρόντος, καθορίζονται η διαδικασία έκδοσης της βεβαίωσης της
παραγράφου 2 του άρθρου 28, το περιεχόμενο και η διαδικασία της
γνωστοποίησης, τα τυχόν έγγραφα που τηρούνται στην έδρα της δραστηριότητας,
ο τρόπος γνωστοποίησης των στοιχείων σε περίπτωση επικείμενης μεταβολής
τους, οι αρχές στις οποίες κοινοποιείται η γνωστοποίηση προκειμένου να
ασκήσουν τις ελεγκτικές τους αρμοδιότητες, η κλιμάκωση των επιβαλλόμενων
κυρώσεων εντός των ορίων της παραγράφου 1 του άρθρου 15, η διαδικασία
επιβολής τους και κάθε άλλο σχετικό με τη γνωστοποίηση θέμα, σύμφωνα με τα
άρθρα 5 και 6», «Άρθρο 38 Μεταβατικές διατάξεις 1. Το παρόν Κεφάλαιο
εφαρμόζεται για τις δραστηριότητες που λειτουργούν μετά την έναρξη ισχύος του
παρόντος νόμου, με την επιφύλαξη της παραγράφου 4 του άρθρου 30. Οι άδειες
λειτουργίας και άδειες χρήσης μουσικής ή μουσικών οργάνων που έχουν εκδοθεί
μέχρι σήμερα παραμένουν σε ισχύ. Εάν μεταβληθεί στοιχείο της δραστηριότητας
με βάση το οποίο χορηγήθηκε η άδεια, ο φορέας του καταστήματος υποχρεούται
σε γνωστοποίηση κατά τη διάταξη του άρθρου 28 και εφεξής η λειτουργία του
καταστήματος διέπεται από τις διατάξεις του παρόντος. 2. Εάν ο φορέας έχει
λάβει προέγκριση κατά τις διατάξεις του άρθρου 80 του Ν. 3463/2006 και των
κατ' εξουσιοδότηση αυτού κανονιστικών πράξεων, αλλά δεν έχει ακόμη
λάβει την άδεια λειτουργίας, προβαίνει σε γνωστοποίηση χωρίς να
απαιτείται η έκδοση της βεβαίωσης της παραγράφου 2 του άρθρου 28. 3.
Εκκρεμείς αιτήσεις για έκδοση προέγκρισης κατά τις διατάξεις του άρθρου 80 του
Ν. 3463/2006 και των κατ' εξουσιοδότηση αυτού κανονιστικών πράξεων νοούνται
ως αιτήσεις για τη χορήγηση βεβαίωσης κατά την παράγραφο 2 του άρθρου 28 και
εξετάζονται ως τέτοιες. 4. Οι ρυθμίσεις του άρθρου 30 καταλαμβάνουν και
εκκρεμείς αιτήσεις για έκδοση άδειας χρήσης κοινόχρηστου χώρου. 5. Κατ'
αντιστοιχία με την παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου, το άρθρο 29 εφαρμόζεται
για όσους φορείς επιθυμούν να κάνουν χρήση μουσικής ή μουσικών οργάνων μετά
την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, ανεξαρτήτως αν έχουν άδεια λειτουργίας.
6. Από την έναρξη ισχύος της κοινής απόφασης που προβλέπεται στην
παράγραφο 1 του άρθρου 36, η υπαγωγή της οικονομικής δραστηριότητας σε
καθεστώς γνωστοποίησης απαλλάσσει το φορέα της οικονομικής δραστηριότητας
από την υποχρέωση λήψης άδειας λειτουργίας. Όπου απαιτείται η προσκόμιση
άδειας λειτουργίας, προσκομίζεται εφεξής το αποδεικτικό υποβολής της
γνωστοποίησης», «ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΚΑΔ Περιγραφή δραστηριότητας ΟΜΑΔΑ
8η: ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΠΑΡΟΧΗΣ ΚΑΤΑΛΥΜΑΤΟΣ ΚΑΙ
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΕΣΤΙΑΣΗΣ
56.10 Δραστηριότητες υπηρεσιών εστιατορίων και κινητών μονάδων εστίασης

56.30 Δραστηριότητες παροχής ποτών

36.Τις διατάξεις των άρθρων 1, 2 παρ. 1,4,5,6, 3 παρ. 1,2,5,7-10, 14, 15 παρ. 1,4,5,

17 της αριθμ. οικ.16228/2017 Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 1723 Β/18-5-2017) «Απλούστευση και

προτυποποίηση των διοικητικών διαδικασιών γνωστοποίησης λειτουργίας

Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, Θεάτρων και Κινηματογράφων», στις
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οποίες ορίζονται τα εξής : «Άρθρο 1 Πεδίο Εφαρμογής Η παρούσα απόφαση

εφαρμόζεται στις διαδικασίες ίδρυσης των καταστημάτων υγειονομικού

ενδιαφέροντος όπως αυτά ορίζονται στο άρθρο 80 του ν. 3463/2006 καθώς και στα

θέατρα και τους κινηματογράφους όπως αυτά εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του

άρθρου 2 του ν. 4442/2016, τα οποία αναφέρονται στο εξής ως «κατάστημα». Στο

πεδίο εφαρμογής της παρούσας εμπίπτουν και τα καταστήματα υγειονομικού

ενδιαφέροντος εντός τουριστικών καταλυμάτων. Στο πεδίο εφαρμογής της

παρούσας δεν εμπίπτουν τα καταστήματα παροχής υπηρεσιών αμιγώς ίντερνετ και

οι παιδότοποι», «Άρθρο 2 Διαδικασία για τη βεβαίωση της παραγράφου 2 του
άρθρου 28 του ν. 4442/2016 1. Για την ίδρυση του καταστήματος ο

ενδιαφερόμενος υποβάλλει στην αρμόδια υπηρεσία του οικείου Δήμου αίτηση για

τη χορήγηση βεβαίωσης ότι το κατάστημα μπορεί να ιδρυθεί στη συγκεκριμένη

τοποθεσία σύμφωνα με το παράρτημα Α της παρούσας. … 4. Η αρμόδια για τη

λειτουργία των ΚΥΕ Υπηρεσία του Δήμου διερευνά αρμοδίως τις υφιστάμενες

χρήσεις γης και τυχόν άλλους περιορισμούς που τίθενται στην κείμενη νομοθεσία ή

σε κανονιστικές αποφάσεις του Δήμου, οι οποίες έχουν ημερομηνία δημοσίευσης

προγενέστερη του αιτήματος για την έκδοση της βεβαίωσης και χορηγεί, εφόσον

συντρέχουν οι προϋποθέσεις, τη σχετική βεβαίωση. Εάν η υπηρεσία του Δήμου

απευθύνεται στην Υπηρεσία Δόμησης προκειμένου να αποφανθεί επί των

χρήσεων γης, η τελευταία θα πρέπει να αποφαίνεται με τρόπο σαφή επ’ αυτών και

να καταλήγει στο αν επιτρέπεται ή δεν επιτρέπεται η εγκατάσταση στη

συγκεκριμένη τοποθεσία και να μην περιορίζεται μόνο σε αναφορά της κείμενης

νομοθεσίας. 5. Η βεβαίωση χορηγείται εντός δέκα πέντε (15) ημερών από την

υπηρεσία του Δήμου και ισχύει για πέντε μήνες εντός των οποίων θα πρέπει να

έχει υποβληθεί η γνωστοποίηση του επόμενου άρθρου. Η απόρριψη του αιτήματος

για χορήγηση βεβαίωσης αιτιολογείται ειδικώς. Σε περίπτωση παρέλευσης

άπρακτης της προαναφερόμενης προθεσμίας, θεωρείται ότι η βεβαίωση έχει

χορηγηθεί, εφόσον η λειτουργία της συγκεκριμένης δραστηριότητας στη

συγκεκριμένη θέση δεν απαγορεύεται. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί με αίτησή του να

ζητήσει τη χορήγηση βεβαίωσης για την παρέλευση της ανωτέρω προθεσμίας από

την αρμόδια υπηρεσία του Δήμου. Στην περίπτωση που η τοποθεσία του

αντίστοιχου οικήματος ή ακινήτου ή το ίδιο το ακίνητο υπάγεται στις διατάξεις του ν.

3028/2002, το αίτημα διαβιβάζεται από την Υπηρεσία του Δήμου στην αρμόδια

Υπηρεσία του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού, η οποία εντός δεκαπέντε

(15) ημερών οφείλει να απαντήσει εγγράφως και αιτιολογημένα εάν επιτρέπεται ή

όχι η συγκεκριμένη χρήση ή εάν απαιτείται η προηγούμενη έγκριση του ΥΠΠΟΑ

κατά το άρθρο 10 του ν. 3028/2002 σε συνδυασμό με το άρθρο 33 του ν.

4442/2016. Στην περίπτωση αυτή, η ως άνω προθεσμία των δεκαπέντε (15)
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ημερών για την έκδοση της βεβαίωσης από τον Δήμο υπολογίζεται από την

έγγραφη απάντηση ή τη χορήγηση της σχετικής έγκρισης του ΥΠΠΟΑ ή από την

παρέλευση της προβλεπόμενης στο ως άνω άρθρο προθεσμίας. 6. Μετά τη θέση

σε λειτουργία του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Διαχείρισης

Αδειοδότησης και Ελέγχων (Ο.Π.Σ.-ΑΔΕ) του άρθρου 14 του ν. 4442/2016, η ως

άνω διαδικασία διεκπεραιώνεται αποκλειστικά μέσω του ηλεκτρονικού

συστήματος», «Άρθρο 3 Διαδικασία γνωστοποίησης 1. Για την έναρξη της

λειτουργίας των καταστημάτων απαιτείται η προηγούμενη γνωστοποίηση

σύμφωνα με το Παράρτημα Β. Στην γνωστοποίηση περιλαμβάνονται όλες οι

απαραίτητες πληροφορίες της ασκούμενης δραστηριότητας και οι τυχόν εγκρίσεις,

πιστοποιητικά ή άλλα δικαιολογητικά που έχει λάβει το κατάστημα (παράρτημα 1

της γνωστοποίησης). Μετά την πλήρη λειτουργία του ΟΠΣ-ΑΔΕ δεν θα απαιτείται

συμπλήρωση του παραρτήματος 1 της γνωστοποίησης. 2. Η γνωστοποίηση

υποβάλλεται στον οικείο Δήμο ή σε ΚΕΠ που λειτουργεί ως Ενιαίο Κέντρο

Εξυπηρέτησης (ΕΚΕ) και μετά την θέση σε λειτουργία του Ολοκληρωμένου

Πληροφοριακού Συστήματος Άσκησης Δραστηριοτήτων και Ελέγχων (Ο.Π.Σ.-ΑΔΕ)

του άρθρου 14 του ν. 4442/2016 κατά το μέρος που αφορά τη γνωστοποίηση των

καταστημάτων, αποκλειστικά μέσω αυτού. … 5. Κανένα δικαιολογητικό δεν

υποβάλλεται από τον φορέα της δραστηριότητας κατά την υποβολή της

γνωστοποίησης. Ο Δήμος ή το ΚΕΠ παραλαμβάνει σε κάθε περίπτωση, με την

επιφύλαξη της επόμενης παραγράφους τη γνωστοποίηση, η οποία υποβάλλεται

από τον ενδιαφερόμενο με ευθύνη του για τα περιλαμβανόμενα σε αυτήν στοιχεία.

… 7. Μετά την ολοκλήρωση της υποβολής της γνωστοποίησης η γνωστοποίηση

λαμβάνει αύξοντα μοναδικό αριθμό και χορηγείται στον ενδιαφερόμενο αποδεικτικό

υποβολής σύμφωνα με το Παράρτημα Β. 8. Ο ενδιαφερόμενος δεν μπορεί να
ξεκινήσει νομίμως τη λειτουργία του εάν δεν έχει πληρώσει το σχετικό
παράβολο, έχει ληξιπρόθεσμες οφειλές προς το Δήμο κατά τα οριζόμενα
στην παράγραφο 6 και δεν διαθέτει τη βεβαίωση του άρθρου 2. Σε περίπτωση

έλλειψης αυτών εφαρμόζονται οι παράγραφοι 7 και 8 του άρθρου 14. 9. Ο Δήμος

κοινοποιεί τη γνωστοποίηση εντός πέντε (5) εργασίμων ημερών, στην οικεία

υπηρεσία δόμησης, την υγειονομική υπηρεσία της οικείας Περιφερειακής Ενότητας,

την οικεία Πυροσβεστική Υπηρεσία, την αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου

Πολιτισμού και Αθλητισμού και την Ελληνική Αστυνομία. Η υπέρβαση της

προθεσμίας συνεπάγεται πειθαρχική κύρωση του υπαλλήλου. Εάν η

γνωστοποίηση υποβληθεί στο ΚΕΠ, το ΚΕΠ αποστέλλει στο Δήμο και ο Δήμος

κοινοποιεί κατά τα ως άνω. 10. Από το σύνολο των γνωστοποιήσεων που

αποστέλλονται στις ως άνω αρμόδιες υπηρεσίες, ο Δήμος οφείλει να εξασφαλίζει

ότι ελέγχθηκε τουλάχιστον το 30% ανά εξάμηνο των δραστηριοτήτων που
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υποβάλλουν γνωστοποίηση ή μεταβολή της σύμφωνα με την παρούσα, εντός της

χωρικής του αρμοδιότητας. Η επιλογή των ελεγχόμενων δραστηριοτήτων κατά το

ως άνω ποσοστό πραγματοποιείται με βάση την κατάταξη ή αξιολόγηση κινδύνου

του δημοσίου συμφέροντος στην οποία έχει προβεί προηγουμένως η Αρχή δυνάμει

των υποβαλλόμενων γνωστοποιήσεων με κριτήρια ρίσκου έτσι ώστε να ελέγχονται

πρωτίστως οι δραστηριότητες υψηλού κινδύνου και κατ’ αναλογία οι

δραστηριότητες μεσαίου και χαμηλού κινδύνου», «Άρθρο 14 Κυρώσεις σχετικές
με τη γνωστοποίηση 1. Σε περίπτωση παράβασης των διατάξεων της παρούσας

επιβάλλονται οι κυρώσεις της παραγράφου 1 του άρθρου 15 του ν. 4442/2016 ως

εξής: ΤΙΜΗ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ = (τιμή βάσης * συντελεστή επιπέδου παράβασης *

συντελεστή μεγέθους) ΠΡΟΣΤΙΜΟ = ΤΙΜΗ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ + ΠΡΟΣΑΥΞΗΣΗ 1 ή

2 + ΠΡΟΣΑΥΞΗΣΗ 3 – ΜΕΙΩΣΗ 1 2. Ως τιμή βάσης ορίζονται τα εκατό (100) ευρώ.

3. Επί της τιμής βάσης υπολογίζονται συντελεστές από το 1 έως το 6 ανάλογα με

το επίπεδο παράβασης γνωστοποίησης (ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ ΕΠΙΠΕΔΟΥ

ΠΑΡΑΒΑΣΗΣ). Συγκεκριμένα: 3.1. Ανάλογα με τη σπουδαιότητα των στοιχείων τα

οποία δεν γνωστοποιήθηκαν ή γνωστοποιήθηκαν αναληθώς ή των στοιχείων για

τα οποία δεν γνωστοποιήθηκε η μεταβολή, ο συντελεστής επιπέδου παράβασης

διαμορφώνεται ως εξής, ανάλογα με το εάν αφορά: 3.1.1. Πληροφορίες σχετικά με

το φορέα της επιχείρησης: 3. 3.1.2. Πληροφορίες σχετικά με τη θέση της

εγκατάστασης: 3. 3.1.3. Πληροφορίες σχετικά με την ασκούμενη
δραστηριότητα: 6. 4. Επί της τιμής βάσης υπολογίζονται συντελεστές από το 1

έως το 8 αναλόγως του μεγέθους του καταστήματος. Για το μέγεθος του

καταστήματος ορίζονται οι παρακάτω κατηγορίες (ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ ΜΕΓΕΘΟΥΣ):

4.1. Για καταστήματα μαζικής εστίασης: α) Κατηγορία 1 από 1 έως 20

εξυπηρετούμενα άτομα. β) Κατηγορία 2 από 21 έως 40 εξυπηρετούμενα άτομα. γ)

Κατηγορία 3 από 41 έως 60 εξυπηρετούμενα άτομα. δ) Κατηγορία 4 από 61 έως

80 εξυπηρετούμενα άτομα. ε) Κατηγορία 5 από 81 έως 100 εξυπηρετούμενα

άτομα. στ) Κατηγορία 6 από 101 έως 120 εξυπηρετούμενα άτομα. ζ) Κατηγορία 7

από 121 έως 140 εξυπηρετούμενα άτομα. η) Κατηγορία 8 από 141

εξυπηρετούμενα άτομα και άνω, όπου εξυπηρετούμενα άτομα νοούνται οι

καθήμενοι πελάτες. 4.2. Για όλα τα υπόλοιπα καταστήματα: α) Κατηγορία 1 από 1

έως 5 εργαζομένους. β) Κατηγορία 2 από 6 έως 10 εργαζομένους. γ) Κατηγορία 3

από 11 έως 20 εργαζομένους. δ) Κατηγορία 4 από 21 έως 30 εργαζομένους. ε)

Κατηγορία 5 από 31 έως 40 εργαζομένους. στ) Κατηγορία 6 από 41 έως 50

εργαζομένους. ζ) Κατηγορία 7 από 51 έως 60 εργαζομένους. η) Κατηγορία 8 από

61 εργαζομένους και άνω. 5. Το γινόμενο των τιμών όπως εξειδικεύονται στις

παραγράφους 2, 3 και 4 ορίζεται ως ΤΙΜΗ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ και δύναται να

προσαυξάνεται ή να μειούται ως εξής: α) Εάν διαπιστώνεται παράλληλα και άλλη
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παράβαση της κείμενης νομοθεσίας που θέτει σε διακινδύνευση ή προκάλεσε

βλάβη στο δημόσιο συμφέρον, προσαυξάνεται έως και 50% επί της τιμής

υπολογισμού (ΠΡΟΣΑΥΞΗΣΗ 1). β) Εάν διαπιστώνεται η ίδια παράβαση εντός δύο

ετών από τη διαπίστωση της πρώτης παράβασης, η τιμή υπολογισμού

προσαυξάνεται κατά 50% για κάθε νέα διαπίστωση παράβασης με χρονικό σημείο

αφετηρίας της διετίας την ημέρα διαπίστωσης της αμέσως προηγούμενης ίδιας

παράβασης (ΠΡΟΣΑΥΞΗΣΗ 2). γ) Εάν ο φορέας συνεργάζεται άμεσα και

ανταποκρίνεται στη συμμόρφωση, η τιμή υπολογισμού μειούται κατά 20%. Ως

συμμόρφωση νοείται η προσκόμιση των απαιτούμενων αποδεικτικών εγγράφων

εντός δέκα (10) εργάσιμων ημερών στην αρμόδια υπηρεσία του Δήμου. Σε

περιπτώσεις που απαιτείται περισσότερος χρόνος, η συμμόρφωση αποδεικνύεται

με την προσκόμιση της αίτησης εντός 10 εργάσιμων ημερών. Η αρμόδια αρχή

οφείλει να προβεί σε επανέλεγχο εντός εύλογου χρονικού διαστήματος

προκειμένου να εξετάσει τη συμμόρφωση του φορέα. 6. Εάν η παράβαση κρίνεται

ήσσονος σημασίας, η αρμόδια αρχή δύναται να προβαίνει σε σύσταση και να

τάσσει προθεσμία για συμμόρφωση εντός της οποίας εάν ο ελεγχόμενος

συμμορφωθεί δεν επιβάλλεται πρόστιμο. 7. Ειδικά για την περίπτωση που ο

ελεγχόμενος δεν κατέβαλε το απαιτούμενο παράβολο της γνωστοποίησης ή της

μεταβολής προσθήκης δραστηριότητας ή προέβη σε γνωστοποίηση έχοντας

ληξιπρόθεσμες οφειλές, η αρμόδια αρχή τάσσει προθεσμία δέκα (10) ημερών για

συμμόρφωση, πέραν της οποίας, εφόσον ο ελεγχόμενος δε συμμορφωθεί,

επιβάλλεται το πρόστιμο κατά τα οριζόμενα στην παράγραφο 3.3. για την έλλειψη

γνωστοποίησης και οι αρμόδιες υπηρεσίες οφείλουν να προβούν σε πράξη

προσωρινής ή οριστικής διακοπής λειτουργίας της επιχείρησης, που υλοποιείται με

σφράγιση του καταστήματος μέχρι την εξόφληση ή τη ρύθμιση των οφειλών. 8.

Ειδικά για την περίπτωση που ο ελεγχόμενος προέβη σε γνωστοποίηση χωρίς να

λάβει προηγουμένως τη βεβαίωση του άρθρου 2 ή εάν αυτή είχε λήξει, η αρμόδια

αρχή τάσσει κατ’ ανώτατο προθεσμία δεκαπέντε ημερών για την έκδοση της

βεβαίωσης. Ο ελεγχόμενος οφείλει να προμηθευτεί τη βεβαίωση, διαφορετικά

επιβάλλεται το πρόστιμο κατά τα οριζόμενα στην παράγραφο 3.3 για την έλλειψη

γνωστοποίησης. Η αρμόδια αρχή, συνεκτιμώντας τις περιστάσεις, προβαίνει σε

πράξη προσωρινής ή οριστικής διακοπής λειτουργίας της επιχείρησης, που

υλοποιείται με σφράγιση του καταστήματος. 9. Με την επιφύλαξη των
προηγούμενων παραγράφων 7 και 8 και των παραγράφων 1 και 2 του
άρθρου 15 της παρούσας, η διαπίστωση παραβάσεων περί γνωστοποίησης
της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου δεν επιφέρει αφ’ εαυτής το
διοικητικό μέτρο της προσωρινής ή οριστικής διακοπής της λειτουργίας της
επιχείρησης. 10. Τα πρόστιμα εισπράττονται σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις
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για την είσπραξη των εσόδων των δήμων. Ποσοστό 50% των προστίμων αποτελεί

έσοδο του οικείου δήμο και ποσοστό 50% αποδίδεται υπέρ του Δημοσίου, κατά τα

οριζόμενα στην παρ. 4 του αρ. 15 του ν. 4442/2016», «Άρθρο 15 Λοιπές
ρυθμίσεις για τις κυρώσεις 1. Οι κυρώσεις για παραβάσεις των κανόνων

λειτουργίας που προβλέπονται στην κείμενη νομοθεσία (υγειονομικές,

πυροσβεστικές, πολεοδομικές διατάξεις) δεν θίγονται. Όπου στην κείμενη

νομοθεσία προβλέπεται η κύρωση της προσωρινής ή οριστικής αφαίρεσης άδειας

λειτουργίας, νοείται εφεξής η προσωρινή ή οριστική διακοπή λειτουργίας για τα

καταστήματα που υπόκεινται σε γνωστοποίηση, με σφράγιση αυτών από τα

αρμόδια όργανα του Δήμου ή των Π.Υ.Τ. και με τη συνδρομή των Αστυνομικών

Αρχών όπου απαιτείται με την επιφύλαξη του άρθρου 57 του ν. 4249/2014 (Α΄ 73).

… 4. Κατά των πράξεων του προηγούμενου άρθρου ασκείται ειδική διοικητική

προσφυγή, σύμφωνα με το άρθρο 227 του ν. 3852/2010 (Α΄87). 5. Το κυρωτικό

σύστημα της γνωστοποίησης εφαρμόζεται μόνο για δραστηριότητες, των οποίων η

λειτουργία εκκινεί ή μεταβάλλεται με το σύστημα της γνωστοποίησης», «Άρθρο 17
Έναρξη ισχύος Η ισχύς της παρούσας αρχίζει από τη δημοσίευσή της στην

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως».

37.Τις διατάξεις του άρθρου 80 παρ. 1,2,3 του Ν. 3463/2006 «Κώδικας Δήμων &

Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 114/Α), στις οποίες αναφέρεται ότι : «Άρθρο 80 Παρ. 1.

Καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος είναι εκείνα, στα οποία γίνεται

παρασκευή ή/και διάθεση σε πελάτες (καθισμένους, όρθιους, περαστικούς) ή

διανομή φαγητών ή γλυκισμάτων ή οποιουδήποτε άλλου παρασκευάσματος

τροφίμων ή ποτών ή αποθήκευση ή συντήρηση ή εμπορία κάθε είδους τροφίμων ή

ποτών, καθώς και τα καταστήματα προσφοράς υπηρεσιών, εξαιτίας των οποίων

μπορεί να προκληθεί βλάβη στη δημόσια υγεία, όπως αναλυτικά αναφέρονται στις

ισχύουσες υγειονομικές διατάξεις», Παρ. 2 «Για την ίδρυση και λειτουργία των

ανωτέρω καταστημάτων απαιτείται άδεια, η οποία χορηγείται από τον δήμαρχο ή

τον πρόεδρο της Κοινότητας. Πριν από τη χορήγηση της άδειας ίδρυσης και

λειτουργίας χορηγείται προέγκριση ίδρυσης, η οποία εκδίδεται ύστερα από

απόφαση της δημαρχιακής επιτροπής ή του κοινοτικού συμβουλίου, μετά από

προέλεγχο του σχετικού αιτήματος του ενδιαφερομένου. Για τον προέλεγχο

λαμβάνονται υπόψη ζητήματα που αφορούν τις χρήσεις γης, την προστασία του

φυσικού, πολιτιστικού και αρχιτεκτονικού περιβάλλοντος, την προστασία του

αιγιαλού και της παραλίας, των δασικών περιοχών, των αρχαιολογικών και

ιστορικών τόπων, καθώς και την αισθητική, φυσιογνωμία και τις εν γένει

λειτουργίες της πόλης, όπως αυτά ορίζονται από την ισχύουσα νομοθεσία και από

τους ειδικότερους όρους και προϋποθέσεις, που τίθενται στις τοπικές κανονιστικές

διατάξεις των οικείων δημοτικών και κοινοτικών αρχών», Παρ. 3 «Η προέγκριση
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ίδρυσης συνίσταται στη δυνατότητα ίδρυσης από τον ενδιαφερόμενο

συγκεκριμένου καταστήματος, χορηγείται μέσα σε αποκλειστική προθεσμία ενός

(1) μήνα από την κατάθεση της αίτησης και αποτελεί προϋπόθεση για τη χορήγηση

άδειας έναρξης επιτηδεύματος από την αρμόδια Δ.Ο.Υ..[Αρχή Τροποποίησης]Για

την ανωτέρω προέγκριση ο ενδιαφερόμενος καταθέτει αίτηση στον οικείο Δήμο ή

Κοινότητα, στην οποία δηλώνει το είδος του καταστήματος και τις προσφερόμενες

υπηρεσίες, την τοποθεσία στην οποία πρόκειται να λειτουργήσει, επισυνάπτοντας

διάγραμμα της περιοχής στο οποίο σημειώνεται η ακριβής θέση του καταστήματος,

καθώς και το προβλεπόμενο παράβολο – ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΔΕΥΤΕΡΟΥ ΕΔΑΦΙΟΥ

ΤΗΣ ΠΑΡ. 3 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 80 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 2α ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 22 ΤΟΥ Ν.

3536/07, ΦΕΚ-42 Α’ [Τέλος Τροποποίησης]Μετά τη χορήγηση της προέγκρισης

ίδρυσης, ο ενδιαφερόμενος οφείλει να προσκομίσει στον οικείο Δήμο ή Κοινότητα

όλα τα απαιτούμενα δικαιολογητικά που προβλέπονται από τις οικείες διατάξεις για

το κατάστημα που επιθυμεί να λειτουργήσει, τα οποία θα του τα υποδείξει η

αρμόδια υπηρεσία, προκειμένου να χορηγηθεί η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας.Η

αρμόδια υπηρεσία του Δήμου ή της Κοινότητας οφείλει, ευθύς ως συμπληρωθεί ο

φάκελος, να προβεί σε όλες τις απαιτούμενες ενέργειες προς όλες τις συναρμόδιες

υπηρεσίες, για τον υγειονομικό έλεγχο, τον έλεγχο πυρόσβεσης κ.λπ., οι οποίες

οφείλουν μέσα σε πενήντα (50) ημέρες να έχουν προβεί σε όλες τις αναγκαίες

ενέργειες.Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας εκδίδεται μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες

αφότου ολοκληρωθεί η ανωτέρω διαδικασία και εφόσον πληρούνται όλες οι

νόμιμες προϋποθέσεις. Σε αντίθετη περίπτωση, ανακαλείται η απόφαση

προέγκρισης ίδρυσης. Το κατάστημα λειτουργεί νόμιμα από το χρόνο χορήγησης

της οριστικής άδειας ίδρυσης και λειτουργίας».

38.Τις διατάξεις του άρθρου 17 παρ. 1-2 του Ν. 2690/1999  (ΦΕΚ 45/τΑ/1999 -

Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας), στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής :

«Άρθρο 17 «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η
οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο
προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής,
ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός αν
προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της
πράξης».

39.Επειδή, η εποπτεία και ο έλεγχος από τις αρμόδιες αρχές αποσκοπεί, πέρα

από την προστασία του δημοσίου συμφέροντος, που συνίσταται στην

προστασία της υγείας και ασφάλειας εργαζομένων, περιοίκων, κοινού,

φυσικού & πολιτιστικού περιβάλλοντος (άρθρα 3 παρ. 3 & 5 παρ. 2 Ν.

4442/2016), στη διασφάλιση της συμμόρφωσης με την κείμενη ειδική

νομοθεσία και είναι δυνατόν να συνίσταται σε διενέργεια αυτοψίας, αλλά και
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σε έλεγχο δικαιολογητικών εγγράφων και αναφορών, σύμφωνα με τις

διατάξεις του άρθρου 12 παρ. 1α του Ν. 4442/2016.

40.Επειδή, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις του άρθρου 38 παρ. 6 του

Ν. 4442/2016 και στην αριθμ. 9/5951/24-2-2017 κοινή εγκύκλιο του

Υπουργείου Εσωτερικών και του Υπουργείου Οικονομίας & Ανάπτυξης,

εξακολούθησαν να εφαρμόζονται οι διατάξεις της ΚΥΑ

ΔΙΑΔΠ/Φ.Α.2.1/31600/2013 (ΦΕΚ Β΄3106), σχετικά με τη διαδικασία

προέγκρισης και άδειας ίδρυσης & λειτουργίας καταστήματος υγειονομικού

ενδιαφέροντος, μέχρι την έκδοση της προβλεπόμενης στο άρθρο 36 παρ. 1

του ως άνω νόμου ΚΥΑ, ήτοι μέχρι τις 18-5-2017, ημεροχρονολογία

δημοσίευσης στο ΦΕΚ 1723/Β΄/2017 της αριθμ. 16228/2017 ΚΥΑ με θέμα

«Απλούστευση και προτυποποίηση των διοικητικών διαδικασιών

γνωστοποίησης λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος,

Θεάτρων και Κινηματογράφων» και την έναρξη λειτουργίας του

πληροφοριακού συστήματος για την ηλεκτρονική υποβολή γνωστοποίησης

των δραστηριοτήτων, που διέπονται από το καθεστώς γνωστοποίησης του

Ν. 4442/2016, στις 6-6-2017, σύμφωνα με την αριθμ. Φ.15/οικ.62588/754/2-

6-2017 (ΑΔΑ: ΩΕΔ3465ΧΙ8-ΓΤΧ) σχετική εγκύκλιο.

41.Επειδή, εάν ο φορέας έχει λάβει προέγκριση κατά τις διατάξεις του άρθρου

80 του Ν. 3463/2006, αλλά δεν έχει ακόμη λάβει την άδεια λειτουργίας,

προβαίνει σε γνωστοποίηση, χωρίς να απαιτείται η έκδοση βεβαίωσης της

παραγράφου 2 του άρθρου 28 του Ν. 4442/2016, σύμφωνα με τις

μεταβατικές διατάξεις του άρθρου 38 παρ. 2 του τελευταίου ως άνω νόμου.

42.Επειδή, η γνωστοποίηση αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για τη νόμιμη

άσκηση και την έναρξη λειτουργίας της οικονομικής δραστηριότητας

υγειονομικού ενδιαφέροντος, σε περίπτωση, δε, μη υποβολής της

γνωστοποίησης, ο φορέας της δραστηριότητας υπόκειται σε έλεγχο από το

χρόνο που είχε υποχρέωση για την υποβολή της, σύμφωνα με τις διατάξεις

των άρθρων 6 παρ. 3, 7 και 15 παρ. 1 του Ν. 4442/2016.

43.Επειδή, η παράλειψη γνωστοποίησης, μετά την έναρξη λειτουργίας της

οικονομικής δραστηριότητας, επισύρει διοικητικό πρόστιμο από 100 έως

20.000 ευρώ, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 15, 34 παρ. 1, 3 & 4

του Ν. 4442/2016, σε συνδυασμό με τις όμοιες των άρθρων 3 και 14 της

αριθμ. οικ.16228/2017 Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 1723 Β/18-5-2017).
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44.Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, μετά την έκδοση της αριθμ. 10/22-3-

2017 απόφασης της Επιτροπής Ποιότητας Ζωής του Δήμου Πύδνας –

Κολινδρού, με την οποία χορηγήθηκε προέγκριση ίδρυσης καταστήματος

για την επιχείρηση αναψυχής – μαζικής εστίασης του προσφεύγοντα, στην

περιοχή των Αλυκών Κίτρους (Δημοτικό Αναψυκτήριο) του Δήμου Πύδνας –

Κολινδρού, ήταν δυνατή η υποβολή γνωστοποίησης εκ μέρους του, από τη

θέση σε ισχύ της αριθμ. 16228/2017 ΚΥΑ, ήτοι από τις 22-5-2017  ή άλλως

από τις 6-6-2017, οπότε και ετέθη σε λειτουργία το πληροφοριακό σύστημα

ηλεκτρονικής υποβολής γνωστοποίησης, σε κάθε δε, περίπτωση, από την

παραλαβή του φακέλου και την σχετική ενημέρωση από τον Δήμο Πύδνας –

Κολινδρού στις 11-7-2017.

45.Επειδή, η ολοκλήρωση των διαδικασιών για την τακτοποίηση των

πολεοδομικών παραβάσεων στο εν λόγω, μισθωμένο από τον

προσφεύγοντα, δημοτικό ακίνητο, οι οποίες καθιστούσαν μη δυνατή την

έκδοση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας του συγκεκριμένου καταστήματος

υγειονομικού ενδιαφέροντος με το θεσμικό πλαίσιο προ του Ν. 4442/2016,

συντελέστηκε από τον Δήμο Πύδνας – Κολινδρού στις 28-12-2016 με την

υποβολή της αριθμ. 2684932/28-12-2016 δήλωσης ένταξης του Ν.

4178/2013, συνεπώς πριν από την έναρξη της διαδικασίας για ηλεκτρονική

υποβολή γνωστοποίησης της αριθμ. 16228/2017 ΚΥΑ στις 22-5-2017.

46.Επειδή, η μεταβολή της νομοθεσίας, όσον αφορά τη διαδικασία και τα

απαιτούμενα δικαιολογητικά, για τη νόμιμη λειτουργία καταστημάτων

υγειονομικού ενδιαφέροντος (υποχρέωση υποβολής γνωστοποίησης από

τον διοικούμενο, αντί έκδοσης άδειας ίδρυσης & λειτουργίας από οικείο

Δήμο με Ν. 4442/2016 & 16228/2017 ΚΥΑ), καθ’ όν χρονικό διάστημα ο

προσφεύγων τελούσε σε αναμονή έκδοσης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας

από τις αρμόδιες Υπηρεσίες του Δήμου Πύδνας – Κολινδρού, αδιακρίτως

εάν τυχόν καθυστέρηση δεν οφειλόταν σε υπαιτιότητα του ενδιαφερομένου,

δεν συνιστά πραγματική κατάσταση, που θεμελιώνει δικαίωμα

προστατευόμενης εμπιστοσύνης, καθώς στοιχειοθετείται παράβαση όρου,

που προβλέπεται σε νομοθετική διάταξη, χωρίς, ωστόσο, να προβάλλονται

λόγοι ανωτέρας βίας για τη μη τήρησή του.

47.Επειδή, με το αριθμ. 1020/6886/1-α΄/31-8-2017 έγγραφο του Αστυνομικού

Τμήματος Κατερίνης, διαπιστώθηκε παράβαση, που συνίσταται στη

λειτουργία του υγειονομικού καταστήματος του προσφεύγοντα, χωρίς την
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υποβολή της προβλεπόμενης γνωστοποίησης, η οποία έγινε εκ των

υστέρων στις 8-9-2017.

48.Επειδή, οι αρμοδιότητες των Υπηρεσιών του Δήμου Πύδνας – Κολινδρού,

καθώς και του Δημάρχου του ομώνυμου Δήμου, όπως προβλέπονται από

τον Ν. 4442/2016 και τις κατ’ εξουσιοδότηση αυτού κανονιστικές πράξεις,

ασκούνται κατά δέσμια αρμοδιότητα, με σκοπό την προστασία του

δημοσίου συμφέροντος, ιδίως για λόγους υγείας και ασφάλειας των

εργαζομένων, των περιοίκων, του κοινού και του εν γένει φυσικού ή

πολιτιστικού περιβάλλοντος, χωρίς να καταλίπεται ευχέρεια στον

υπολογισμό του προστίμου, καθώς υπολογίζεται με βάση τα προβλεπόμενα

στις διατάξεις του άρθρου 14 της αριθμ. 16228/2017 ΚΥΑ.

49.Επειδή, η προσβαλλόμενη απόφαση εκδόθηκε σύμφωνα με τα οριζόμενα

στις διατάξεις των άρθρων 15, 34 παρ. 1, 3 & 4 του Ν. 4442/2016, σε

συνδυασμό με τις όμοιες των άρθρων 3  και 14 της αριθμ. οικ.16228/2017

Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 1723 Β/18-5-2017).

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Απορρίπτουμε την από 20-12-2018 προσφυγή του Στέλιου

Μπάμπου, κατοίκου Κατερίνης, κατά της αριθμ. 11357/1-11-2018

απόφασης του Δημάρχου Πύδνας – Κολινδρού, περί επιβολής διοικητικού

προστίμου σε βάρος του,  για παράβαση του άρθρου 15 παρ. 1 του Ν.

4442/2016, σε συνδυασμό με τις όμοιες του άρθρου 14 της αριθμ.

16228/2017 ΚΥΑ, για τους αναφερόμενους στο σκεπτικό της παρούσης

λόγους.

Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε

έχει έννομο συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν.

3463/2006 ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω

νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ

234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσσαλονίκη (Ταχ. Δ/νση : Τ.Οικονομίδη & Καθ.
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Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008), εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την έκδοση ή

την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ
ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
1. Δήμο Πύδνας - Κολινδρού ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ

Αιγίνιο Πιερίας
(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας) ΔΡ. ΙΩΑΝΝΗΣ Κ. ΣΑΒΒΑΣ

2. Στέλιο Μπάμπο,
Βελισαρίου 10 - Κατερίνη

Δια του Δήμου, με αποδεικτικό επίδοσης που θα σταλεί στην
Υπηρεσία μας


