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ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ –ΘΡΑΚΗΣ
Έχοντας υπόψη :

1. Τις διατάξεις των άρθρων 6,65,72,94, 95,214,224,225,226,227,238,280,283

παρ. 1 & 4 του Ν.3852/4-6-2010 (ΦΕΚ 87/Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική

της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα

Καλλικράτης», όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν σήμερα.

2. Τις διατάξεις των άρθρων 75, 178, 192 παρ. 1 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ

114/Α) «Κώδικας Δήμων & Κοινοτήτων».

3. Τις διατάξεις του Ν.4555/2018 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-2018) «Μεταρρύθμιση του

θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και

αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -

Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας

των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία

άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την
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πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών

και άλλες διατάξεις».

4. Τις διατάξεις του Ν.4682/2020 (ΦΕΚ 76 Α/3-4-2020) «Κύρωση: α) της από

25.2.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα μέτρα αποφυγής και περιορισμού της

διάδοσης κορωνοϊού» (Α΄ 42), β) της από 11.3.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα

μέτρα αντιμετώπισης των αρνητικών συνεπειών της εμφάνισης του

κορωνοϊού COVID-19 και της ανάγκης περιορισμού της διάδοσής του» (A΄

55) και γ) της από 14.3.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα μέτρα αντιμετώπισης

της ανάγκης περιορισμού της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19» (Α΄ 64)

και άλλες διατάξεις».

5. Τις διατάξεις του N. 4683/2020 (ΦΕΚ 83 Α/10-4-2020) «Κύρωση της από

20.3.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα μέτρα για την αντιμετώπιση των

συνεπειών του κινδύνου διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, τη στήριξη

της κοινωνίας και της επιχειρηματικότητας και τη διασφάλιση της ομαλής

λειτουργίας της αγοράς και της δημόσιας διοίκησης» (Α΄ 68) και άλλες

διατάξεις».

6. Τις διατάξεις των άρθρων 75 έως 80 & 108 παρ. 5 του Ν. 4727/2020 (ΦΕΚ

184 Α/23-9-2020) «Ψηφιακή Διακυβέρνηση (Ενσωμάτωση στην Ελληνική

Νομοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/2102 και της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/1024)

Ηλεκτρονικές Επικοινωνίες (Ενσωμάτωση στο Ελληνικό Δίκαιο της Οδηγίας

(ΕΕ) 2018/1972) και άλλες διατάξεις».

7. Τις διατάξεις του «Κανονισμού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, για την

προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των

δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των

δεδομένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός

Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων)».

8. Τις διατάξεις του Ν.4624/2019 (ΦΕΚ 137 Α/29-8-2019) «Αρχή Προστασίας

Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, μέτρα εφαρμογής του Κανονισμού

(ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης

Απριλίου 2016 για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της

επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και ενσωμάτωση στην

εθνική νομοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/680 του Ευρωπαϊκού
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Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 και άλλες

διατάξεις».

9. Τις διατάξεις των άρθρων 17, 24 & 25 του Ν.2690/1999 (ΦΕΚ 45/τΑ/1999)

«Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

10.Τις διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 1 & 28Α του Ν. 4325/2015 (ΦΕΚ

47/Α/2015) «Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση

Γραφειοκρατίας και Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και

άλλες διατάξεις».

11.Τις διατάξεις του Π.Δ. 270/1981 (ΦΕΚ 77/Α/1981) «Περί καθορισμού των

οργάνων, της διαδικασίας και των όρων διενέργειας δημοπρασιών δι’

εκποίησιν ή εκμίσθωσιν πραγμάτων των δήμων και κοινοτήτων».

12.Τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 2β του Π.Δ. 34/1995 (ΦΕΚ 30/Α)

«Κωδικοποίηση διατάξεων νόμων περί εμπορικών μισθώσεων», όπως

προστέθηκε με την παρ. 2 του άρθρου 45 του Ν. 4257/2014 και

αντικαταστάθηκε το τελευταίο εδάφιο με το άρθρο 69 του Ν. 4373/2016.

13.Τις διατάξεις των άρθρων 8 και 24 του Π.Δ.142/2010 (ΦΕΚ 235/Α΄/27-12-

2010) «Οργανισμός της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης».

14.Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού

Εσωτερικών (ΦΕΚ 250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017) με θέμα «Διορισμός του

Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου ως Συντονιστή της Αποκεντρωμένης

Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης».

15.Τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. α, β, δ της αριθμ.35748/30-5-2017

Απόφασης του Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης (ΦΕΚ 1971/B/7-6-2017) με θέμα : «Ανάθεση άσκησης

αρμοδιοτήτων σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης

Μακεδονίας – Θράκης και παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων

και εγγράφων «Με εντολή Συντονιστή» στους προϊσταμένους των

οργανικών μονάδων της  Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης».

16.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί εποπτείας των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων

των ΟΤΑ α’ βαθμού».
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17.Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί ελέγχου νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής

ευθύνης αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας

Εποπτείας Ο.Τ.Α.».

18.Την αριθμ. 27/42203/13-8-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα : «Έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των

νομικών τους προσώπων, Πειθαρχική και Αστική ευθύνη αιρετών, Επιβολή

διοικητικών μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως

αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 131 του ν.4555/2018 (Α΄133)

(Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”)».

19.Το αριθμ. 18318/13-3-2020 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών με θέμα

«Σύγκληση συλλογικών οργάνων των δήμων, των περιφερειών και των

εποπτευόμενων νομικών τους προσώπων, κατά το διάστημα λήψης των

μέτρων αποφυγής και διάδοσης του κορωνοϊού COVID-19».

20.Την αριθμ. 40/20930/31-3-2020 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα «Ενημέρωση για την εφαρμογή του κανονιστικού πλαισίου

αντιμετώπισης του κορωνοϊού COVID-19, αναφορικά με την οργάνωση και

λειτουργία των δήμων».

21.Την αριθμ. 163/33282/29-5-2020 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα «Ενημέρωση αναφορικά με τη διαδικασία λήψης αποφάσεων των

συλλογικών οργάνων των δήμων».

22.Το αριθμ. 60249/22-9-2020 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών με θέμα

«Συνεδριάσεις δημοτικού συμβουλίου και λοιπών συλλογικών οργάνων των

δήμων κατά το διάστημα εφαρμογής των μέτρων για τον περιορισμό της

διασποράς του κορωνοϊού».

23.Την αριθμ. 426/77233/13-11-2020 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα «Ενημέρωση για την οργάνωση και λειτουργία των δήμων κατά το

διάστημα εφαρμογής των μέτρων για τον περιορισμό της διάδοσης της

πανδημίας».

24.Την από 26-1-2021 ειδική διοικητική προσφυγή – αίτηση θεραπείας του

Παραγωγικού Συνεταιρισμού Γυναικών Λιτοχώρου Πιερίας, με την επωνυμία

«ΝΕΡΟΜΥΛΟΣ», που εδρεύει στο Λιτόχωρο, κατά της αριθμ. 211/2020
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απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του  Δήμου Δίου – Ολύμπου, σχετικά

με την απόρριψη αίτησής του για την παράταση ιδιωτικού συμφωνητικού

μίσθωσης σε ακίνητο του ως άνω Δήμου, που βρίσκεται στο Λιτόχωρο, η

οποία περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 27-1-2021, λαμβάνοντας αριθμό

πρωτοκόλλου 380/27-1-2021 (ΤΔΟ Ν. Πιερίας).

25.Το αριθμ. 380/28-1-2021 έγγραφο μας προς τον Δήμο Δίου – Ολύμπου, με

το οποίο ζητήθηκε η προσβαλλόμενη απόφαση και οι απόψεις του, καθώς

και το αριθμ. 1173/8-2-2021 απαντητικό έγγραφο του Δήμου Δίου –

Ολύμπου, που περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 10-2-2021, (Α.Π. 637/10-

2-2021του ΤΔΟ Ν. Πιερίας).

26.Τις διατάξεις του άρθρου 227 παρ. 1,3,5,6 & 2 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ

87/Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 118 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α), στις οποίες αναφέρονται τα εξής :[Αρχή Τροποποίησης] «Άρθρο 227
Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις θεραπείας 1. Οποιοσδήποτε
έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των
συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,
των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για
λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία
δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την
ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου
έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον
ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά
ότι κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας
ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15)
ημερών», «3. Σε περίπτωση υποβολής αίτησης θεραπείας κατά των

αποφάσεων ή των παραλείψεων της παραγράφου 2, οι προβλεπόμενες για

την άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α.

προθεσμίες αναστέλλονται από την υποβολή της αίτησης θεραπείας και

μέχρι την έκδοση απόφασης επ’ αυτής ή την παρέλευση άπρακτης της

σχετικής προθεσμίας του άρθρου 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ο

οποίος κυρώθηκε με το ν. 2690/1999 (Α΄ 45)», «5. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α.
αποφαίνεται επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία
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δύο (2) μηνών από την υποβολή της. Αν παρέλθει η ανωτέρω
προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η προσφυγή έχει
σιωπηρώς απορριφθεί», «6. Η άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής

αποτελεί προϋπόθεση για την άσκηση ένδικων βοηθημάτων ενώπιον των

αρμόδιων δικαστηρίων.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 227 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 118

ΤΟΥ Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-18

27.Τις διατάξεις των παρ. 1, 2, 4 του άρθρου 238 του Ν.3852/2010, όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α) και στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 238
Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. -
Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων
Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη

λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα

άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται

στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη

Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68

του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που

βρίσκονται στην έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Οι επιτροπές

αυτές συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 2. Όπου στα ανωτέρω άρθρα αναφέρεται ο

Επόπτης Ο.Τ.Α., κατά το μεταβατικό διάστημα, νοείται ο Συντονιστής της

οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Όπου αναφέρεται ο Προϊστάμενος της

Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται ο Προϊστάμενος της

Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας ή της αντίστοιχης Διεύθυνσης

στην οποία υπάγεται η εποπτεία των Ο.Τ.Α. της οικείας Αποκεντρωμένης

Διοίκησης. Όπου αναφέρεται υπάλληλος της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται

υπάλληλος της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 4. Η έναρξη λειτουργίας

κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. διαπιστώνεται με απόφαση

του Υπουργού Εσωτερικών».

28.Τις διατάξεις του άρθρου 97 παρ. 6 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α) στις

οποίες ορίζονται τα εξής : Άρθρο 97 παρ. 6 «Τρεις (3) ημέρες μετά τη

συνεδρίαση του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύεται πίνακας στον οποίο
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σημειώνονται τα θέματα που συζητήθηκαν, ο αριθμός των αποφάσεων και

περίληψη του περιεχομένου τους. Ο πίνακας αυτός αναρτάται στο δημοτικό

κατάστημα, εκτός αν άλλες διατάξεις προβλέπουν ειδικό τρόπο για τη

δημοσίευση των αποφάσεων του δημοτικού συμβουλίου. Οι κανονιστικού

περιεχομένου αποφάσεις του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύονται

ολόκληρες στο δημοτικό κατάστημα και οι ατομικές διοικητικές πράξεις

τουλάχιστον σε περίληψη. Για τις δημοσιεύσεις συντάσσεται αποδεικτικό

από δημοτικό υπάλληλο ή άλλο δημόσιο όργανο.

29.Τις διατάξεις του Κεφαλαίου 2 παρ. 3 iii) & Κεφ. 3 της αριθμ. 11/7666/7-2-

2007 εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες ορίζονται, αντίστοιχα, τα εξής

:Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii) Παράβαση νόμου «Εδώ ερευνάται η τήρηση από

τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της νομιμότητας, δηλ. εάν έχει παραβιασθεί

κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την ελεγχόμενη απόφαση, από

οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται (Σύνταγμα, νόμος, διάταγμα,

απόφαση, γενική αρχή του δικαίου, νομολογία). …Κατά τον έλεγχο αυτό
ερευνώνται, πέραν της παράβασης κανόνα δικαίου, όπως προελέχθη

και : … - τα ελαττώματα της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία
της αιτιολογίας είναι η αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους

στηρίζεται η έκδοση της πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική
εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και
οι σκέψεις του οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής
ευχέρειας», Κεφάλαιο 3 «Ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους

που προβάλλονται με την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους

ακυρότητας της πράξης, οι οποίοι δεν προβάλλονται από τον

προσφεύγοντα. Στην περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος
αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στην συνέχεια το βάσιμο.
Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το
βάσιμο αυτής, διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη».

30.Το γεγονός ότι η αριθμ. 211/2020 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του

Δήμου Δίου – Ολύμπου, δημοσιεύθηκε στις 31-12-2020, αναρτήθηκε
στο Πρόγραμμα «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» στις 15-1-2021 και κοινοποιήθηκε στον
προσφεύγοντα μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου στις 15-1-2021,
όπως προκύπτει από το σχετικό ηλεκτρονικό μήνυμα του ως άνω
Δήμου, ενώ  η κρινόμενη προσφυγή υποβλήθηκε εμπροθέσμως στις
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27-1-2021, δηλαδή εντός της προθεσμίας των δεκαπέντε (15) ημερών
από την κοινοποίηση αυτής και με προφανές έννομο συμφέρον του εν
λόγω συνεταιρισμού, λόγω της μη παράτασης της επίμαχης
μίσθωσης δημοτικού ακινήτου. Συνεπώς, η εν λόγω προσφυγή εξετάζεται

αρμοδίως και μέσα στη νόμιμη προθεσμία.

31.Τις αριθμ. 11866/14-8-2020 και 18654/30-11-2020 αιτήσεις του

Παραγωγικού Συνεταιρισμού Γυναικών Λιτοχώρου Πιερίας, με την επωνυμία

«ΝΕΡΟΜΥΛΟΣ», εδρεύοντος στο Λιτόχωρο, προς τον Δήμο Δίου –

Ολύμπου περί παράτασης του από 29-11-2010 ιδιωτικού συμφωνητικού

μισθώσεως, ενός δημοτικού ακινήτου που βρίσκεται στο Λιτόχωρο,

χρονικής διάρκειας από 29-11-2010 έως και την 31-12-2020, για επιπλέον

δέκα (10) έτη, ήτοι έως και την 31-12-2030 κατ’ άρθρο 5 παρ. 2β του

ΠΔ34/1995, η οποία προστέθηκε  με το άρθρο 45 του Ν. 4257/2014 (ΦΕΚ

93/Α), όπως τα δύο τελευταία εδάφια προστέθηκαν με το άρθρο 69 του Ν.

4373/2016 (ΦΕΚ 49/Α), καθώς και το από 21-12-2020 υπόμνημα του ως

άνω συνεταιρισμού.

32.Τις αριθμ. 1103/6-11-2020 και 19592/17-12-2020 γνωμοδοτήσεις της

Νομικής Υπηρεσίας του Δήμου Δίου – Ολύμπου, καθώς και το αριθμ.

1618/8-2-2021 έγγραφο αυτής, στο οποίο εμπεριέχονται οι απόψεις του

ανωτέρω Δήμου επί των ισχυρισμών του προσφεύγοντος συνεταιρισμού.

33.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

34.Στην προκειμένη περίπτωση, το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Δίου –

Ολύμπου, με την προσβαλλόμενη απόφαση του έκρινε, κατά πλειοψηφία,

τα εξής: «Απορρίπτει τις με αριθ. πρωτ. 11866/14-8-2020 και 18654/30-11-

2020 αιτήσεις του Παραγωγικού Συνεταιρισμού Γυναικών Λιτοχώρου για

παράταση μίσθωσης, διότι δεν αποτελεί προστατευόμενη εμπορική

μίσθωση, δεν ισχύουν οι διατάξεις του άρθρου 45 παρ. 2 του Ν. 4257/2014

(ΦΕΚ 93/Α/14-4-2014), της οποίας τα δύο τελευταία εδάφια

αντικαταστάθηκαν, όπως ορίζει το άρθρο 69 Ν. 4373/2016 (ΦΕΚ 49/Α/1-4-

2016). Ψήφισαν υπέρ της παράτασης της μίσθωσης οι Δημοτικοί

Σύμβουλοι Δημόπουλος Κωνσταντίνος, Τσιμήτρη Μαρία, Δαδούλη

Ολυμπία, Χονδρόπουλος  Αστέριος, Κιάφας Πέτρος, Μυλωνέρος

Δημήτριος και Κεχαγιάς Γεώργιος. Ο Δημοτικός Σύμβουλος Τζίκας

Θεόδωρος δήλωσε «παρών». Ο Πρόεδρος της Τοπικής Κοινότητας
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Λιτοχώρου κ. Κυριακάκης Ευστράτιος ψήφισε κατά της παράτασης της

μίσθωσης».

35.Τις διατάξεις των άρθρων 17 παρ. 1-2, 24 παρ. 1-2 & 25 παρ. 1 του Ν.

2690/1999  (ΦΕΚ 45/τΑ/1999 - Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας), στις

οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 17 «1. Η ατομική
διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να
περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο
προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι
σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του
φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να
περιέχεται στο σώμα της πράξης», Άρθρο 24 Αίτηση θεραπείας -

Ιεραρχική προσφυγή 1. Αν από τις σχετικές διατάξεις δεν προβλέπεται
η δυνατότητα άσκησης της, κατά το επόμενο άρθρο, ειδικής
διοικητικής, ή ενδικοφανούς, προσφυγής, ο ενδιαφερόμενος, για την

αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που

προκαλείται από ατομική διοικητική πράξη μπορεί, για οποιονδήποτε
λόγο, με αίτησή του, να ζητήσει, είτε από τη διοικητική αρχή η οποία
εξέδωσε την πράξη, την ανάκληση ή την τροποποίησή της (αίτηση
θεραπείας), είτε, από την αρχή η οποία προίσταται εκείνης που
εξέδωσε την πράξη, την ακύρωσή της (ιεραρχική προσφυγή). 2. Η

διοικητική αρχή στην οποία υποβάλλεται η, κατά την προηγούμενη

παράγραφο, αίτηση οφείλει να γνωστοποιήσει στον ενδιαφερόμενο την

απόφασή της για την αίτηση αυτή το αργότερο μέσα σε τριάντα (30) ημέρες,

εκτός αν από ειδικές διατάξεις προβλέπεται διαφορετική προθεσμία»,

Άρθρο 25 Ειδική διοικητική προσφυγή - Ενδικοφανής προσφυγή 1. Όπου

προβλέπεται από ειδικές διατάξεις, ο ενδιαφερόμενος, για την

αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που

προκαλείται από διοικητική πράξη, μπορεί, με προσφυγή του, η οποία

ασκείται ενώπιον του προβλεπόμενου από τις διατάξεις αυτές διοικητικού

οργάνου και μέσα στην οριζόμενη από τις ίδιες προθεσμία, να ζητήσει, κατά

περίπτωση, την ακύρωση ή την τροποποίηση της πράξης».

36.Επειδή, η υποβληθείσα προσφυγή, η οποία μνημονεύεται και ως αίτηση

θεραπείας, δεν εδράζεται στις διατάξεις του άρθρου 24 του Ν. 2690/1999

περί αίτησης θεραπείας - ιεραρχικής προσφυγής, αλλά στις διατάξεις του
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άρθρου 25 του Ν. 2690/1999, σε συνδυασμό με τις όμοιες του άρθρου 227

του Ν. 3852/2010, σύμφωνα με τις οποίες εξετάζεται και στις οποίες

προβλέπεται η άσκηση ειδικής διοικητικής προσφυγής κατά αποφάσεων

συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των νομικών προσώπων

αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους και ως εκ τούτου, κατ’ ορθό
νομικό χαρακτηρισμό, πρόκειται για ειδική διοικητική προσφυγή και
όχι για αίτηση θεραπείας, σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην αριθμ.

27/42203/13-8-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών, δεδομένου ότι

απευθύνεται προς τον Συντονιστή της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης

και όχι προς τον Δήμο Δίου – Ολύμπου.

37.Επειδή, η εκμίσθωση ακινήτων των Δήμων αποβλέπει στην επίτευξη του

καλύτερου δυνατού οικονομικού αποτελέσματος, με σκοπό, κατ' αρχήν, την

εξυπηρέτηση ταμιευτικών σκοπών των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης,

οι δε, σχετικές συναπτόμενες συμβάσεις είναι συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου

και ως εκ τούτου, αν και φέρουν τα εξωτερικά γνωρίσματα μονομερούς

πράξης της Διοίκησης, δεν αποτελούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις, που

μπορεί να προσβληθούν με αίτηση ακυρώσεως, αλλά πράξεις διαχείρισης

της ιδιωτικής περιουσίας των ΟΤΑ, με συνέπεια η αμφισβήτηση της

νομιμότητας των ανωτέρω πράξεων να μη δημιουργεί διοικητική διαφορά,

αλλά ιδιωτική, η οποία υπάγεται, κατά το άρθρο 94 παρ. 3 του Συντάγματος,

στη δικαιοδοσία των πολιτικών δικαστηρίων (βλ. ΑΕΔ 10/1989, ΣτΕ

4248/1999, 1925/2002, 1050/2005, 2660/2005, 832/2007, 3486/2010,

257/2011, 2390/2016). Περαιτέρω, η υπό τρίτου αμφισβήτηση της

νομιμότητας των σχετικών πράξεων των οργάνων του οικείου Δήμου, οι

οποίες απολήγουν στην κατάρτιση των συμβάσεων μισθώσεως, καθώς και

των πράξεων της Επιτροπής και του Υφυπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας

Διοίκησης και Αποκέντρωσης που ασκούν έλεγχο νομιμότητας στις πράξεις

των οργάνων του Δήμου, δεν δημιουργεί διοικητική, αλλά ιδιωτική διαφορά,

η οποία υπάγεται στη δικαιοδοσία του Δικαστή της συμβάσεως, που είναι

αρμόδιος να κρίνει και το ζήτημα, αν η απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου

περί παρατάσεως των μισθώσεων ήταν νόμιμη, ή αν απαιτείται η διενέργεια

δημοπρασίας (ΣτΕ 3525/2000).

38.Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση η αριθμ. 211/2020 απόφαση του

Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Δίου – Ολύμπου, με την οποία δεν
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εγκρίθηκε η παράταση της από 29-11-2010 µίσθωσης του δημοτικού

ακινήτου - καταστήματος με την επωνυμία «Δημοτικό Κέντρο Νερόμυλος»,

για δέκα (10) χρόνια, ήτοι έως και την 31-12-2030, με τους ίδιους όρους

στον Παραγωγικό Συνεταιρισμό Γυναικών Λιτοχώρου Πιερίας, με την

επωνυμία «ΝΕΡΟΜΥΛΟΣ», δυνάμει του άρθρου 5 παρ. 2β του ΠΔ

34/1995, η οποία προστέθηκε με το άρθρο 45 του Ν. 4257/2014 (ΦΕΚ

93/Α), όπως τα δύο τελευταία εδάφια προστέθηκαν με το άρθρο 69 του Ν.

4373/2016 (ΦΕΚ 49/Α), δεν αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη, αλλά

πράξη διαχειρίσεως της ιδιωτικής του περιουσίας, ληφθείσα στα πλαίσια

συμβάσεως ιδιωτικού δικαίου και εντασσόμενη στη διαδικασία δημιουργίας

σχέσεων ιδιωτικού δικαίου, σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην

προαναφερθείσα νομολογία.

39.Επειδή, η εξεταζόμενη προσφυγή στρέφεται κατά απόφασης που δεν

συνιστά εκτελεστή διοικητική πράξη και ως εκ τούτου είναι απορριπτέα ως

απαράδεκτη.

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Απορρίπτουμε την από 26-1-2021 ειδική διοικητική προσφυγή του

Παραγωγικού Συνεταιρισμού Γυναικών Λιτοχώρου Πιερίας, με την επωνυμία

«ΝΕΡΟΜΥΛΟΣ», που εδρεύει στο Λιτόχωρο, κατά της αριθμ. 211/2020

απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου του  Δήμου Δίου – Ολύμπου, σχετικά με

την απόρριψη αίτησής του για την παράταση ιδιωτικού συμφωνητικού

μίσθωσης σε ακίνητο του ως άνω Δήμου, που βρίσκεται στο Λιτόχωρο, ως
απαράδεκτη, για τους αναφερόμενους στο σκεπτικό της παρούσης λόγους.

Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει

έννομο συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν.

3463/2006 ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω

νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ

234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσσαλονίκη (Ταχ. Δ/νση : Τ. Οικονομίδη &

Καθ. Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008), εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την

έκδοση ή την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.



ΑΔΑ: ΩΓ4ΑΟΡ1Υ-ΦΤΑ

12

Μ.Ε.Σ.Α.Δ.
Η Αναπληρώτρια Προϊσταμένη ΤΔΟ

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ
1. Δήμο Δίου - Ολύμπου

Λιτόχωρο Πιερίας Ζωή Αντωνοπούλου
(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας)

2. κ. Αλέξανδρο Βυτανιώτη,
Πληρεξούσιο Δικηγόρο του
προσφεύγοντος Συνεταιρισμού
Πολυτεχνείου 17Α -
Τ.Κ. 54625 – Θεσ/νικη
(Δια του Δήμου, με αποδεικτικό επίδοσης που θα σταλεί στην
Υπηρεσία μας)


