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ΘΕΜΑ: «Εξέταση προσφυγής του Αθανασίου Στύλου, Προέδρου του
Συμβουλίου της Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας του Δήμου Δίου –
Ολύμπου, κατά της αριθμ. 7242/30-4-2019 απόφασης διαγραφής
του από τη δημοτική παράταξη «ΟΛΥΜΠΙΑ ΣΥΜΜΑΧΙΑ», της αριθμ.
7978/8-5-2019 πρόσκλησης για ανάληψη καθηκόντων Προέδρου
Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας, καθώς και της αριθμ. 8114/10-5-2019
έκθεσης ανάληψης καθηκόντων του Κουτσιβού Παναγιώτη,
επόμενου, κατά σειρά, σε σταυρούς προτίμησης, συμβούλου του
συνδυασμού της πλειοψηφίας».

ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ –ΘΡΑΚΗΣ
Έχοντας υπόψη :

1. Τις διατάξεις των άρθρων 6,65,72,94, 95,214,224,225,226,227,238,280,283

παρ. 1 & 4 του Ν.3852/4-6-2010  «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87/Α΄/7-

6-2010).

2. Τις διατάξεις του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α) «Κώδικας Δήμων &

Κοινοτήτων».

3. Τις διατάξεις του Ν.4555/2018 (ΦΕΚ 133 Α/19-07-2018) : Μεταρρύθμιση του

θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και

αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] -
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Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας

των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία

άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την

πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών

και άλλες διατάξεις.

4. Τις διατάξεις του Ν. 3861/2010 «Ενίσχυση της διαφάνειας με την

υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών

και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και

άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 112/Α/13-7-2010).

5. Τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν.2690/1999 «Κώδικας Διοικητικής

Διαδικασίας» (ΦΕΚ 45/τΑ/1999), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

6. Τις διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 1 & 28Α του Ν. 4325/2015

«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και

Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις»

(ΦΕΚ 47/Α/2015).

7. Την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14138/15-05-2017 Απόφαση του Υπουργού

Εσωτερικών με θέμα «Διορισμός του Ιωάννη Σάββα του Κωνσταντίνου ως

Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ

250/τ.Υ.Ο.Δ.Δ./26-05-2017).

8. Τις διατάξεις των άρθρων 8 και 24 του Π.Δ.142/2010 «Οργανισμός της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης» (ΦΕΚ 235/Α΄/27-12-

2010).

9. Τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. α, β, δ της αριθμ.35748/30-5-2017

Απόφασης του Συντονιστή της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης (ΦΕΚ 1971/B/7-6-2017 με θέμα : «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων

σε οργανικές μονάδες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας –

Θράκης και παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής πράξεων και εγγράφων

«Με εντολή Συντονιστή» στους προϊσταμένους των οργανικών μονάδων της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης».

10.Τις αριθμ. 60/74895/30-12-2010 & 15/5370/2-2-2011 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί ελέγχου νομιμότητας πράξεων Ο.Τ.Α. και αναζήτησης πειθαρχικής

ευθύνης αιρετών μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας

Εποπτείας Ο.Τ.Α.».
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11.Τις αριθμ. 11/7666/7-2-2007 και 14/10028/21-2-2007 εγκυκλίους του

Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

«περί εποπτείας των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων

των ΟΤΑ α’ βαθμού».

12.Την αριθμ. 27/42203/13-8-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα : «Έλεγχος νομιμότητας πράξεων των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και των

νομικών τους προσώπων, Πειθαρχική και Αστική ευθύνη αιρετών, Επιβολή

διοικητικών μέτρων μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Αυτοτελούς

Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, (άρθρο 238 του ν.3852/2010 (Α’ 87), όπως

αυτό αντικαταστάθηκε από το άρθρο 131 του ν.4555/2018 (Α΄133)

(Πρόγραμμα “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι”)».

13.Την αριθμ. 23/33771/5-7-2018 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών με

θέμα : «Ανεξαρτητοποίηση – διαγραφή μελών δημοτικών παρατάξεων».

14.Την από 5-6-2019 προσφυγή του Αθανασίου Στύλου, Προέδρου του

Συμβουλίου της Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας του Δήμου Δίου – Ολύμπου,

κατά της αριθμ. 7242/30-4-2019 απόφασης διαγραφής του από τη δημοτική

παράταξη «ΟΛΥΜΠΙΑ ΣΥΜΜΑΧΙΑ», της αριθμ. 7978/8-5-2019 πρόσκλησης

του Δημάρχου Δίου – Ολύμπου για ανάληψη καθηκόντων Προέδρου

Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας, καθώς και της αριθμ. 8114/10-5-2019

έκθεσης ανάληψης καθηκόντων του Κουτσιβού Παναγιώτη, επόμενου, κατά

σειρά, σε σταυρούς προτίμησης, συμβούλου του συνδυασμού της

πλειοψηφίας, η οποία πρωτοκολλήθηκε στη Δ/νση Διοίκησης της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης (Α.Π. 32005/5-6-2019)

και περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 6-6-2019, λαμβάνοντας αριθμό

πρωτοκόλλου 4230/6-6-2019. Συνεπώς, η υπό κρίση προσφυγή
εξετάζεται αρμοδίως και μέσα στη νόμιμη προθεσμία.

15.Το αριθμ. 4230/13-6-2019 έγγραφο μας προς τον Δήμο Δίου – Ολύμπου, με

το οποίο ζητήθηκαν οι απόψεις του επί της ανωτέρω προσφυγής, καθώς και

το αριθμ.10.613/24-6-2019 απαντητικό έγγραφο του Δημάρχου Δίου –

Ολύμπου, που περιήλθε στην Υπηρεσία μας στις 25-6-2019, λαμβάνοντας

αριθμό πρωτοκόλλου 4814/25-6-2019.

16.Τις διατάξεις του άρθρου 227 παρ. 1,3,5,6 & 2 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ

87/Α΄/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της

Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως
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αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 118 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α), στις οποίες αναφέρονται τα εξής :[Αρχή Τροποποίησης] «Άρθρο 227
Ειδική διοικητική προσφυγή - Αιτήσεις θεραπείας 1. Οποιοσδήποτε
έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των
συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, των περιφερειών,
των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για
λόγους νομιμότητας, ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία
δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή την
ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου
έλαβε πλήρη γνώση αυτής. Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον

ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν υποχρεωτικά ότι

κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του

Επόπτη Ο.Τ.Α. μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών», «3. Σε

περίπτωση υποβολής αίτησης θεραπείας κατά των αποφάσεων ή των

παραλείψεων της παραγράφου 2, οι προβλεπόμενες για την άσκηση της

ειδικής διοικητικής προσφυγής ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. προθεσμίες

αναστέλλονται από την υποβολή της αίτησης θεραπείας και μέχρι την

έκδοση απόφασης επ’ αυτής ή την παρέλευση άπρακτης της σχετικής

προθεσμίας του άρθρου 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ο οποίος

κυρώθηκε με το ν. 2690/1999 (Α΄ 45)», «5. Ο Επόπτης Ο.Τ.Α.
αποφαίνεται επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία
δύο (2) μηνών από την υποβολή της. Αν παρέλθει η ανωτέρω
προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η προσφυγή έχει
σιωπηρώς απορριφθεί», «6. Η άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής

αποτελεί προϋπόθεση για την άσκηση ένδικων βοηθημάτων ενώπιον των

αρμόδιων δικαστηρίων.» - ΑΝΤΙΚ. ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 227 ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 118

ΤΟΥ Ν. 4555/18, ΦΕΚ-133 Α/19-7-18

17.Τις διατάξεις των παρ. 1, 2, 4 του άρθρου 238 του Ν.3852/2010, όπως

αντικαταστάθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 131 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ

133/Α) και στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα εξής : «Άρθρο 238
Εποπτεία των Ο.Τ.Α. μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. -
Μετάταξη στην ΑΥΕ Ο.Τ.Α. προσωπικού των Αποκεντρωμένων
Διοικήσεων - Έναρξη λειτουργίας ΑΥΕ Ο.Τ.Α. 1. Μέχρι την έναρξη

λειτουργίας της ΑΥΕ Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα
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άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται

στις έδρες των περιφερειών που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη

Διοίκηση, καθώς και τις Επιτροπές Ελέγχου των Πράξεων του άρθρου 68

του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (π.δ. 30/1996, Α΄ 21), που

βρίσκονται στην έδρα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Οι επιτροπές

αυτές συγκροτούνται με απόφαση του Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 2. Όπου στα ανωτέρω άρθρα αναφέρεται ο

Επόπτης Ο.Τ.Α., κατά το μεταβατικό διάστημα, νοείται ο Συντονιστής της

οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Όπου αναφέρεται ο Προϊστάμενος της

Διεύθυνσης Εποπτείας Ο.Τ.Α. της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται ο Προϊστάμενος της

Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας ή της αντίστοιχης Διεύθυνσης

στην οποία υπάγεται η εποπτεία των Ο.Τ.Α. της οικείας Αποκεντρωμένης

Διοίκησης. Όπου αναφέρεται υπάλληλος της ΑΥΕ Ο.Τ.Α., νοείται

υπάλληλος της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 4. Η έναρξη λειτουργίας

κάθε Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. διαπιστώνεται με απόφαση

του Υπουργού Εσωτερικών».

18.Τις διατάξεις του άρθρου 97 παρ. 6 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α) στις

οποίες ορίζονται τα εξής : Άρθρο 97 παρ. 6 «Τρεις (3) ημέρες μετά τη

συνεδρίαση του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύεται πίνακας στον οποίο

σημειώνονται τα θέματα που συζητήθηκαν, ο αριθμός των αποφάσεων και

περίληψη του περιεχομένου τους. Ο πίνακας αυτός αναρτάται στο δημοτικό

κατάστημα, εκτός αν άλλες διατάξεις προβλέπουν ειδικό τρόπο για τη

δημοσίευση των αποφάσεων του δημοτικού συμβουλίου. Οι κανονιστικού

περιεχομένου αποφάσεις του δημοτικού συμβουλίου δημοσιεύονται

ολόκληρες στο δημοτικό κατάστημα και οι ατομικές διοικητικές πράξεις

τουλάχιστον σε περίληψη. Για τις δημοσιεύσεις συντάσσεται αποδεικτικό

από δημοτικό υπάλληλο ή άλλο δημόσιο όργανο.

19.Το γεγονός ότι η αριθμ. 7242/30-4-2019 απόφαση διαγραφής του

Αθανασίου Στύλου από τη δημοτική παράταξη «ΟΛΥΜΠΙΑ ΣΥΜΜΑΧΙΑ»,

έχει κοινοποιηθεί/θυροκολληθεί στις 3-5-2019, όπως προκύπτει από το από

3-5-2019 αποδεικτικό παραλαβής, χωρίς να είναι δημοσιευτέα εκ του νόμου

και η αριθμ. 7978/8-5-2019 πρόσκληση του Δημάρχου Δίου - για ανάληψη
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καθηκόντων Προέδρου Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας, καθώς και η αριθμ.

8114/10-5-2019 έκθεση ανάληψης καθηκόντων του Κουτσιβού Παναγιώτη,

επόμενου, κατά σειρά, σε σταυρούς προτίμησης, συμβούλου του

συνδυασμού της πλειοψηφίας, δεν ήταν δημοσιευτέες ούτε κοινοποιητέες

στον προσφεύγοντα, ενώ η κρινόμενη προσφυγή υποβλήθηκε στις 5-6-
2019, δηλαδή εκτός της προθεσμίας των δεκαπέντε (15) ημερών, από
την επίδοση-θυροκόλληση της πρώτης, καθώς και την έκδοση των
δύο επόμενων προσβαλλόμενων πράξεων, χωρίς να γίνεται επίκληση
για μεταγενέστερη γνώση αυτών,  κάθε δε αντίθετος ισχυρισμός
τυγχάνει απορριπτέος, λόγω της τεκμαιρόμενης γνώσης αυτού διά της
υποβολής του από 2-5-2019 εγγράφου ερωτήματος προς το αρμόδιο
Τμήμα του Υπουργείου Εσωτερικών.

20.Τις διατάξεις  του Κεφαλαίου 2 παρ. 3 iii) & Κεφ. 3 παρ. 1 περ. i) ii) & iii)
της αριθμ. 11/7666/7-2-2007 εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. στις οποίες
ορίζονται, αντίστοιχα, τα εξής :Κεφάλαιο 2 παρ. 3 iii) Παράβαση νόμου
«Εδώ ερευνάται η τήρηση από τον οικείο ΟΤΑ της αρχής της νομιμότητας,
δηλ. εάν έχει παραβιασθεί κανόνας δικαίου που σχετίζεται με την
ελεγχόμενη απόφαση, από οποιαδήποτε πηγή και αν προέρχεται
(Σύνταγμα, νόμος, διάταγμα, απόφαση, γενική αρχή του δικαίου,
νομολογία). …Κατά τον έλεγχο αυτό ερευνώνται, πέραν της
παράβασης κανόνα δικαίου, όπως προελέχθη και : … - τα ελαττώματα
της αιτιολογίας ή η έλλειψη αυτής. Στοιχεία της αιτιολογίας είναι η
αναφορά των κανόνων δικαίου στους οποίους στηρίζεται η έκδοση της
πράξης, η τυχόν ερμηνεία τους, η ουσιαστική εκτίμηση των
πραγματικών καταστάσεων, καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του
οργάνου σχετικά με την άσκηση της διακριτικής ευχέρειας», Κεφάλαιο
3 «Ο Γενικός Γραμματέας εξετάζει μόνο τους λόγους που προβάλλονται με
την προσφυγή και δεν ερευνά και άλλους λόγους ακυρότητας της πράξης, οι
οποίοι δεν προβάλλονται από τον προσφεύγοντα. Στην περίπτωση
υποβολής προσφυγής ο έλεγχος αφορά καταρχήν το παραδεκτό
αυτής και στην συνέχεια το βάσιμο. Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή
είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το βάσιμο αυτής, διαφορετικά
απορρίπτεται ως απαράδεκτη». Κεφ. 3 παρ. 1 περ. i) «Τις ειδικές
προϋποθέσεις παραδεκτού της προσφυγής καθορίζουν οι διατάξεις που
ισχύουν κατά το χρόνο έκδοσης της πράξης. Οι προϋποθέσεις αυτές είναι :
i) Το έννομο συμφέρον. Σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Συμβουλίου
της Επικρατείας το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι : α) προσωπικό,
δηλαδή να υπάρχει ειδικός δεσμός του προσφεύγοντος με την
προσβαλλόμενη πράξη, η οποία θίγει συγκεκριμένη νομική ή πραγματική
κατάσταση που τον αφορά, β) άμεσο, δηλαδή την βλάβη να υφίσταται ο
ίδιος ο προσφεύγων και όχι άλλο πρόσωπο, με το οποίο αυτός συνδέεται με
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ορισμένη σχέση (π.χ. σύζυγος) και γ) ενεστώς, δηλαδή να υφίσταται
συγχρόνως κατά το χρόνο λήψης της απόφασης από τον ΟΤΑ, κατά το
χρόνο άσκησης της προσφυγής και κατά το χρόνο εξέτασης της
προσφυγής. Τέλος τονίζεται ότι η προσφυγή είναι απαράδεκτη, εάν το
συμφέρον είναι μελλοντικό και αβέβαιο ή παρωχημένο ή αόριστο ή απλώς
προσδοκώμενο. Η βλάβη που αποδίδεται στην πράξη, πρέπει να έχει
επέλθει ή αν είναι λογικά αναπόφευκτη», Κεφ. 3 παρ. 1 περ. ii)
Προθεσμία Η προθεσμία των δέκα (10) [δεκαπέντε πλέον ημερών με το
άρθρο 227 του Ν. 3852/2010] ημερών που τίθεται στο διοικούμενο για την
άσκηση προσφυγής κατά απόφασης συλλογικού ή μονομελούς οργάνου
των πρωτοβαθμίων ΟΤΑ είναι αποκλειστική, δηλ. μετά την πάροδό της ο
πολίτης χάνει το δικαίωμα για την άσκησή της. Εάν η προσφυγή
αποστέλλεται στην Περιφέρεια (νυν Αποκεντρωμένη Διοίκηση)
ταχυδρομικά με συστημένη επιστολή, τότε ως ημερομηνία περιέλευσης στο
Γενικό Γραμματέα θεωρείται αυτή που αναγράφεται στην απόδειξη του
Ταχυδρομικού καταστήματος, όπου κατατέθηκε η απόφαση ως συστημένη
επιστολή. Η προθεσμία αυτή μπορεί να ανασταλεί μόνο για λόγους
ανωτέρας βίας, που συντρέχουν κατά το χρόνο της εκπνοής της και
διαρκούν μέχρι την άσκηση της προσφυγής. Ανωτέρα βία αποτελούν
περιστατικά απρόβλεπτα που εμποδίζουν την κατάθεση της προσφυγής.
Τέτοια περιστατικά μπορεί να προκαλούν και πλήρη αδυναμία του
προσφεύγοντος  να επιμεληθεί των υποθέσεών του, έστω και δια
πληρεξουσίου. Π.χ περιστατικά ανωτέρας βίας συνιστούν η διακοπή της
λειτουργίας της Περιφέρειας λόγω σεισμού, ή η βαριά ασθένεια του
προσφεύγοντος, η οποία του απαγορεύει να ασκήσει έστω και με
πληρεξούσιο την προσφυγή.
Η έναρξη της προθεσμίας υπολογίζεται από το χρόνο:

δημοσίευσης της πράξης. Για τις κανονιστικές πράξεις η προθεσμία αρχίζει,
αφού συμπληρωθούν οι διατυπώσεις της δημοσίευσης, σύμφωνα με το άρθρο
79, παρ. 2 και 284 παρ. 2 ΔΚΚ. Σε περίπτωση δημοσίευσης με πολλούς
τρόπους ή μέσα, κατά τυχόν πρόβλεψη ειδικής ρύθμισης, η προθεσμία αρχίζει
από την τελευταία δημοσίευση. Για να αρχίσει ο υπολογισμός της προθεσμίας,
στις κανονιστικές αποφάσεις, θα πρέπει η δημοσίευσή τους να είναι πλήρης,
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 284 παρ. 2 ΔΚΚ, κατά τρόπο, ώστε να
προκύπτει σαφώς το περιεχόμενό τους. Ακόμη και η δημοσιευτέα περίληψη σε
μία ημερήσια ή εβδομαδιαία εφημερίδα, σύμφωνα με το άρθρο 79, παρ. 4
ΔΚΚ, πρέπει, έστω και κατά τρόπο συνοπτικό, να εμπεριέχει το κύριο
ρυθμιστικό πεδίο της πράξης.

Για τις ατομικές πράξεις που προβλέπεται ρητώς η δημοσίευσή τους, η
προθεσμία αρχίζει από τη δημοσίευση μόνο για τους τρίτους και όχι για
εκείνους τους οποίους αφορούν.1 Για τον ενδιαφερόμενο, η έναρξη της
προθεσμίας άρχεται από την κοινοποίηση της σε αυτόν ή τη γνώση της (βλ.
επόμενη παράγραφο).
κοινοποίησης της πράξης. Στην περίπτωση ατομικών πράξεων, η
προθεσμία για την άσκηση προσφυγής από εκείνον τον οποίο αφορά η πράξη,

1 ΣτΕ 969/ 1998
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αρχίζει  από την κοινοποίηση της απόφασης του ΟΤΑ σε αυτόν, ανεξαρτήτως
εάν η πράξη έχει δημοσιευτεί (διότι είναι εκ του νόμου δημοσιευτέα). Η
κοινοποίηση πρέπει να είναι πλήρης, δηλ. να περιλαμβάνει όλα τα στοιχεία της
πράξης κατά το ουσιώδες μέρος και ειδικότερα την αιτιολογία και το διατακτικό
της. Επισημαίνουμε ότι, κατά ρητή πρόβλεψη του άρθρου 284, παρ. 1 του
ΔΚΚ, η κοινοποίηση γίνεται από όργανα της δημοτικής αστυνομίας ή της
αρμόδιας δημοτικής ή κοινοτικής υπηρεσίας με επίδοση, για την οποία πρέπει
να συντάσσεται σχετικό πρακτικό. Επίσης, η κοινοποίηση γίνεται μέσω
ταχυδρομείου με απόδειξη. Σε κάθε περίπτωση πρέπει να προκύπτει η
ημερομηνία κοινοποίησης. Επίδοση μόνο αποσπάσματος της πράξης ή
περίληψη της δεν κινεί την προθεσμία.
γνώσης της πράξης. Η γνώση της πράξης, ως γεγονός έναρξης της
προθεσμίας ισοδυναμεί με την κοινοποίηση. Κατ’ ακολουθία, επομένως, στις
ατομικές διοικητικές πράξεις, ανεξάρτητα από το εάν επιβάλλεται η
κοινοποίηση τους από τις σχετικές διατάξεις, η προθεσμία για εκείνον που τον
αφορά αρχίζει, όταν η πράξη περιέλθει σε πλήρη γνώση του. Έχει κριθεί
νομολογιακά ότι κοινοποίηση μεταγενέστερη της γνώσης δεν επιδρά στην
προθεσμία που έχει ήδη αρχίσει. Επίσης, κατά πάγια νομολογία του ΣτΕ η
πλήρης γνώση της πράξης θα πρέπει να προκύπτει από συγκεκριμένα
στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης, όπως η υποβολή αιτήσεως θεραπείας
προς το Δήμο, ή αναφοράς παραπόνων προς το Δήμο, διαφορετικά η
προσφυγή ενώπιον του Γενικού Γραμματέα θεωρείται ως εμπροθέσμως
ασκηθείσα.

Τέλος, σύμφωνα με το άρθρο 10, παρ. 7 του Κώδικα Διοικητικής

Δικονομίας  (ν. 2690/ 1999, Α΄45), ο υπολογισμός των προθεσμιών, εάν δεν

ορίζεται  ειδικώς, γίνεται κατά τις διατάξεις των άρθρων 241 – 246 του Αστικού

Κώδικα, καθώς και παρ. 1 περ. iii) Φύση της προσβαλλόμενης πράξης

«Για να είναι παραδεκτή η προσφυγή, πρέπει η προσβαλλόμενη
πράξη να έχει εκτελεστό χαρακτήρα. Αυτό σημαίνει ότι η ρύθμιση που
θεσπίζεται με αυτή είναι υποχρεωτική, εκτός αν ρητά προκύπτει ότι
είναι δυνητική. Δεν έχουν εκτελεστό χαρακτήρα και άρα
προσβάλλονται απαράδεκτα, οι ανακοινώσεις, οι γνώμες, τα πρακτικά
ορκωμοσίας, εγκύκλιοι του ΟΤΑ κλπ.».

21.Το αριθμ. 8120/10-5-2019 έγγραφο του Δήμου Δίου – Ολύμπου με το οποίο

εστάλησαν στην Υπηρεσία μας  (στις 16-5-2019) τα έγγραφα, σύμφωνα με

τα οποία έγινε αντικατάσταση του Αθανασίου Στύλου, Προέδρου της

Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας, λόγω διαγραφής του από τον συνδυασμό με

τον οποίο εκλέχτηκε, για ενημέρωση.

22.Τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

23.Στην προκειμένη περίπτωση, με την αριθμ. 7242/30-4-2019 απόφαση της

δημοτικής παράταξης «ΟΛΥΜΠΙΑ ΣΥΜΜΑΧΙΑ», διαγράφηκε ο Αθανάσιος

Στύλος από αυτή και εν συνεχεία με την  αριθμ. 7978/8-5-2019 πρόσκληση
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του Δημάρχου Δίου - Ολύμπου κλήθηκε για να αναλάβει καθήκοντα

Προέδρου Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας ο Κουτσιβός Παναγιώτης,

επόμενος, κατά σειρά, σε σταυρούς προτίμησης, σύμβουλος του

συνδυασμού της πλειοψηφίας, ο οποίος και ανέλαβε σύμφωνα με την

αριθμ. 8114/10-5-2019 έκθεση ανάληψης καθηκόντων του.

24.Τις διατάξεις του άρθρου 80 παρ. 2 του Ν. 3852/2010, όπως

συμπληρώθηκε με το άρθρο 3 του Ν. 4257/2014 (ΦΕΚ 93/Α) και ισχύει

μέχρι τις 31-8-2019, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 80 και 92 του Ν.

4555/2018 (ΦΕΚ 133/Α) στις οποίες ορίζονται τα εξής : «Σε περίπτωση
της, με οποιονδήποτε τρόπο, ανεξαρτητοποίησης του Προέδρου του
συμβουλίου τοπικής κοινότητας, αυτός εκπίπτει αυτοδικαίως από το
αξίωμα του Προέδρου. Τη θέση του Προέδρου λαμβάνει ο επόμενος σε

σταυρούς προτίμησης σύμβουλος της τοπικής κοινότητας της ίδιας

παρατάξεως. Σε περίπτωση που δεν υπάρχει άλλος σύμβουλος τοπικής

κοινότητας να δύναται και να δέχεται να αναλάβει την άσκηση των

καθηκόντων του Προέδρου ή που να έχει εκλεγεί με την ίδια παράταξη, η

θέση αυτή καταλαμβάνεται από το σύμβουλο της δεύτερης σε σειρά

εκλογής στη συγκεκριμένη τοπική κοινότητα, παράταξης και, σε περίπτωση

κωλύματος και αυτού, τη θέση καταλαμβάνει ο σύμβουλος της τρίτης σε

σειρά εκλογής στη συγκεκριμένη τοπική κοινότητα, παράταξης. Σε

περίπτωση που άπαντες οι σύμβουλοι της τοπικής κοινότητας έχουν

ανεξαρτητοποιηθεί, τα καθήκοντα του Προέδρου ασκεί ο πρώτος σε

σταυρούς προτίμησης σύμβουλος αυτής από οποιαδήποτε παράταξη κι αν

προέρχεται».

25.Τις διατάξεις του άρθρου 17 παρ. 1-2 του Ν. 2690/1999  (ΦΕΚ 45/τΑ/1999 -

Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας), στις οποίες προβλέπονται, αντίστοιχα, τα

εξής : «Άρθρο 17 «1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει
αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής
των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η αιτιολογία
πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα
στοιχεία του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι
πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης».
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26.Το από 30-4-2019 πρακτικό της δημοτικής παράταξης ΟΛΥΜΠΙΑ

ΣΥΜΜΑΧΙΑ», με το οποίο διαγράφηκε ο Αθανάσιος Στύλος από αυτή, για

τους αναφερόμενους σε αυτή λόγους.

27.Την αριθμ. 7978/8-5-2019 πρόσκληση του Δημάρχου Δίου – Ολύμπου προς

τον Κουτσιβό Παναγιώτη ως επόμενο, κατά σειρά, σε σταυρούς προτίμησης

σύμβουλο του συνδυασμού της πλειοψηφίας περί ανάληψης καθηκόντων

Προέδρου Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας, καθώς και την αριθμ. 8114/10-5-

2019 έκθεση ανάληψης καθηκόντων του.

28.Το αριθμ. 38988/20-5-2019 απαντητικό επί σχετικής αίτησης του

προσφεύγοντος έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών με θέμα «Διαγραφή

προέδρου συμβουλίου τοπικής κοινότητας».

29.Επειδή, η κρινόμενη προσφυγή έχει ασκηθεί εκπροθέσμως, ήτοι μετά την

πάροδο της προθεσμίας των δεκαπέντε (15) ημερών τόσο από την

επίδοση-θυροκόλληση της αριθμ. 7242/30-4-2019 απόφασης διαγραφής

του προσφεύγοντα από τη δημοτική παράταξη «ΟΛΥΜΠΙΑ ΣΥΜΜΑΧΙΑ»,

όσο και από την έκδοση της αριθμ. 7978/8-5-2019 πρόσκλησης του

Δημάρχου Δίου – Ολύμπου για ανάληψη καθηκόντων Προέδρου Τοπικής

Κοινότητας Σκοτίνας, καθώς και της αριθμ. 8114/10-5-2019 έκθεσης

ανάληψης καθηκόντων του Κουτσιβού Παναγιώτη.

30.Επειδή, δεν εμπίπτει στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων της Υπηρεσίας μας ο

έλεγχος νομιμότητας αποφάσεων διαγραφής συμβούλου από δημοτική

παράταξη, διότι οι εν λόγω αποφάσεις δεν εκδίδονται από κάποιο διοικητικό

όργανο, εκ των προβλεπομένων στο άρθρο 8 του Ν. 3852/2010 και δεν

περιλαμβάνονται στο ρυθμιστικό πεδίο εφαρμογής των άρθρων 225,226 και

227 του προαναφερθέντος νόμου, κατ’ επέκταση δεν συνιστούν εκτελεστές

διοικητικές πράξεις, κατά την έννοια του άρθρου 16 του Ν. 2690/1999 (ΦΕΚ

45/Α) «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας», δεδομένου ότι εκδίδονται από

άτυπο συλλογικό όργανο, χωρίς νομική υπόσταση, τυχόν δε, αμφισβήτηση

των όρων έκδοσης τους, ρυθμίζεται από τις διατάξεις του Ιδιωτικού Δικαίου

και δύναται να επιλυθεί ενώπιον αρμοδίων δικαστηρίων.

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ
Απορρίπτουμε την από 5-6-2019 προσφυγή του Αθανασίου Στύλου,

Προέδρου του Συμβουλίου της Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας του Δήμου Δίου –
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Ολύμπου, κατά της αριθμ. 7242/30-4-2019 απόφασης διαγραφής του από τη

δημοτική παράταξη «ΟΛΥΜΠΙΑ ΣΥΜΜΑΧΙΑ», της αριθμ. 7978/8-5-2019

πρόσκλησης του Δημάρχου Δίου – Ολύμπου για ανάληψη καθηκόντων

Προέδρου Τοπικής Κοινότητας Σκοτίνας, καθώς και της αριθμ. 8114/10-5-2019

έκθεσης ανάληψης καθηκόντων του Κουτσιβού Παναγιώτη, επόμενου, κατά

σειρά, σε σταυρούς προτίμησης, συμβούλου του συνδυασμού της

πλειοψηφίας, για τους αναφερόμενους στο σκεπτικό της παρούσης λόγους.

Η παρούσα απόφαση μπορεί να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει

έννομο συμφέρον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 151 του Ν.

3463/2006 ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ιδίου ως άνω

νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 17 του Ν. 3812/2009 (ΦΕΚ

234/Α/2009), εδρεύουσας στη Θεσσαλονίκη (Ταχ. Δ/νση : Τ. Οικονομίδη &

Καθ. Ρωσσίδη 1, Τ.Κ. 54008), εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την

έκδοση ή την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ
ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
1. Δήμο Δίου - Ολύμπου ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ

Λιτόχωρο Πιερίας
(Με αποδεικτικό παραλαβής που θα
σταλεί στην Υπηρεσία μας) ΔΡ. ΙΩΑΝΝΗΣ Κ. ΣΑΒΒΑΣ

2. κ. Κων/νο Δημόπουλο,
Δήμαρχο Δίου - Ολύμπου
ως επικεφαλής της δημοτικής
παράταξης «ΟΛΥΜΠΙΑ ΣΥΜΜΑΧΙΑ»

3. κ. Αθανάσιο Στύλο
(Δια του Δήμου, με αποδεικτικό επίδοσης που θα σταλεί στην
Υπηρεσία μας)


